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Panama, 31 de enero de 2022.
Nota.010-CJ-2022.

Su Excelencia:

Dando cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley 53 de 2015, que
reqgula la Carrera Judicial por medio de la cual se crea el Consejo Judicial, se
establecen sus funciones y facultades, tenemos a bien presentar el informe de
gestion para el periodo comprendido entre enero de 2021 — enero 2022.

En primer lugar, debo destacar que para la abogacia organizada presidir el
Consejo Judicial de la Republica de Panama, ha representado una gran
oportunidad para comprender interioridades de la Administracion de Justicia y
sobre todo para estrechar esfuerzos con los distintos actores de su diario
funcionamiento.

Grandes desafios enfrenta la justicia panamefa y en este periodo del Consejo
Judicial, hemos dedicado un importante esfuerzo para poner en contexto lo
referente a la necesidad de la independencia presupuestaria del érgano Judicial,
concientizando en la ciudadania la relevancia de este tema como un punto de
partida para las grandes transformaciones que se requieren.

De las reflexiones que se dieron a lo interno del Consejo Judicial, se presentd una
demanda de inconstitucionalidad ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
que suscribimos junto al licenciado Carlos Lee, Presidente de Alianza Ciudadana
Pro Justicia y miembro del Consejo, esta demanda aun se encuentra pendiente de
firmas y asi poder conocer cual ha sido la valoracion de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia de este fundamental tema.

Por otro lado, hemos tomado conocimiento de una antigua aspiracion del 6 rgano
Judicial de recuperar su sede histérica en el Casco Antiguo, tema sobre el cual el
Ex Presidente de la Corte Suprema de Justicia Luis Ramdn Fabrega, nos informo
y nos remiti6 la documentaciobn de soporte, sobre este tema adelantamos
reuniones con el Ministerio de Cultura y trasladamos la preocupacion por el
traspaso de dicho inmueble a una institucion distinta al 6rgano Judicial.



Estamos seguros que bajo su Presidencia se realizaran las gestiones para su
pronta recuperacion.

Magistrada Presidenta, durante este periodo hemos procurado reunirnos una vez
al mes de forma presencial y esto ha permitido desarrollar una dinamica de trabajo
que nos ha llevado a cumplir satisfactoriamente con las responsabilidades
establecidas en la Ley a este espacio de dialogo a favor de la justicia panamena.

Hemos abordado distintas discusiones que van desde los concursos en las
diversas posiciones del 6 rgano Judicial, hasta temas como las declaraciones de
bienes de los servidores judiciales.

Como complemento a este informe, adjuntamos agendas de temas tratados en
reuniones y documentos generados desde el Consejo Judicial que permitiran ver
las gestiones realizadas.

Finalmente Magistrada Presidenta, agradecemos el alto honor otorgado a la
abogacia organizada panamefia en este periodo que nos correspondi6é presidir el
Consejo Judicial de la Republica de Panama en nombre del Colegio Nacional de
Abogados y sobre todo agradecemos por la oportunidad de servir a la
Administracion de Justicia.

Le agradezco la atencion que le dispense a la presente misiva, aprovechando la
oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mas alta y distinguida
consideracion y aprecio.

Atentamente,

Dr. Juan Carlos Arauz Ramos
Presidente

Su E,xcelencia
MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS

Magistrada Presidente
Corte Suprema de Justicia
E. S. D.



LEY-53-DE-27-DE-AGOSTO-DE-2015

Articulo 214. Funciones. Son funciones del Consejo Judicial:

1.

Procurar la efectividad de la Administracidon de Justicia que
garantice la seguridad juridica, con principios y hormas
claras para que la ciudadania tengan acceso a ella.

Proponer politicas para el mejoramiento del Sistema de
Administracion de Justicia.

Promover la formacioén éticay moral de los aspirantes a la
profesion de abogado, destacando su importancia en el
gjercicio privado, asi como en el desempefo de los cargos
de magistrados, jueces, defensores publicos y agentes del
Ministerio Publico.

Analizar los ordenamientos procesales y sugerir reformas.
Rendir informes anuales sobre las recomendaciones

necesarias para el fortalecimiento del sistema de
Administracion de Justicia.
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ACTO DE INSTALACION DEL CONSEJO
JUDICIAL 2021 - 2022

19 DE FEBRERO DE 202]

AUDITORIO HARMODIO ARIAS DEL
COLEGIO NACIONAL DE ABOGADOS

s c
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REUNIONES
Y AGENDAS
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Republica de Panama
Consejo Judicial
AGENDA

Lugar: Colegio Nacional de Abogados
Dia: Martes 09 de marzo de 2021
Hora: 10:00 a.m.

1.Instalacién de la reunidn.
2. verificacion del quérum.
3. Aprobacién de la agenda.

4. Evaluacién de la situacion actual de la Justicia.
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Republica de Panama
Consejo Judicial
AGENDA

Lugar: Colegio Nacional de Abogados
Dia: Martes 23 de marzo de 2021
Hora: 10:00 a.m.

1. Instalacion de la reunién.

2. verificacion del quérum.

3. Aprobacion de la agenda.

4. Revision de argumentos en relacidn a pronunciamiento sobre el presupuesto de la
justicia.

5. Lo que propongan los miembros.

6. Conclusiones y compromisos.

7. Clausura de la reunion.
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Reptiblica de Panama
Consejo Judicial
AGENDA

Lugar: Colegio Nacional de Abogades
Dia: Martes 08 de junio de 2021
Hora: 10:00 a.m.

1. Instalacion de la reunicn.

2, verificacion del quérum.

3. Aprobacidn de la agenda.

4, Situacian actual y avances de la Carrera Judicial.

5. Cortesia de Sala del Magistrado Abel Augusto Zamorano.
€. Lo que propongan los miemibros.

7. Conclusiones y compromisos.

8. Clausura de la reunion.
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20 DE DICIEMBRE DE 2021

REUNION CON DIRECTIVOS DEL MINISTERIO DE CULTURA
POR EL EDIFICIO QUE PERTENECE AL ORGANO JUDICIAL

-
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Republica de Panama
Consejo Judicial
AGENDA

Lugar: Colegio Nacional de Abogados
Dia: Martes 20 de julio de 2021
Hora: 10:00 a.m.

Instalacion de la reunion.

Verificacion del Quérum.

Aprobacién de la agenda.

Cortesia de Sala al Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
para abordar la situacién sobre el edificio que pertenece al Organo Judicial, y que

& w0 p o=

mantendria una diferencia de criterios con el INAC.
5. Conclusiones y compromisos.
6. Clausura de la reunion.
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Replblica de Panama
Consejo Judicial
AGENDA

Lugar: Colegio Nacional de Abogados
Dia: Lunes 13 de septiembre de 2021
Hora: 10:00 a.m.

1. Instalacion de la reunidn.

2. verificacion del quérum.

3. Aprobacion de la agenda.

4, Analizar propuesta sobre régimen disciplinario para Magistrados de la Corte y remitir
propuesta escrita a la Corte.

5. Analizar planteamiento sobre independencia judicial a razon de dltimos sucesos
judiciales.

6. Analizar, remitir nota a los Magistrados de 1a Corte sobre declaracion de bienes que
exige la Ley.

7. Lo que propongan los miembros.

8. Conclusiones y compromisos.

8. Clausura de la reunion.



18 DE OCTUBRE DE 2021

> 8
1=
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Republica de Panama
Consejo Judicial
AGENDA

Lugar: Colegio Nacional de Abogados
Dia: Lunes 18 de octubre de 2021
Hora: 10:00 a.m.

1. Instalacién de la reunidn.

2. verificacidn del quérum.

3. Aprobacion de la agenda.

4. Revision de notas aprobadas en sesion anterior sobre temas varios.

5. Nota del Presidente del Consejo de Administracion de Carrera Judicial, Magistrado Abel
Augusto Zamaorano.

6. Lo que propongan los miembros.

7. Conclusiones y compromisos.

8. Clausura de la reunién.



9 DE NOVIEMBRE 2021

A
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Republica de Panama
Consejo Judicial
AGENDA

Lugar: Colegio Nacional de Abogados
Dia: Martes 9 de noviembre de 2021
Hora: 10:00 a.m.

Instalacion de la reunion.
Verificacion del Quorum.
Aprobacion de la agenda.

A

Copia de la nota enviada por el Presidente del Consejo Judicial al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, aprobada en la sesidn del dia 18 de
octubre de 2021.
5. Nota del Presidente del Consejo de Administracion de Carrera Judicial,
Magistrado Abel Auguste Zamorang, relacionada con el mecanismo a utilizar para
la escogencia de los representantes del Consejo Consultivo de Estadisticas que
debe ser escagido por el Consejo Judicial.
6. Lo que propongan ics miembros.
7. Conclusiones y compromisos.

8. Clausura de la reunion.
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Republica de Panama
Consejo Judicial
AGENDA

Lugar: Colegio Nacional de Abogados
Dia: Martes 14 de diciembre de 2021
Hora: 10:00 a.m.

1. Instalacién de la reunidn.

2. verificacion del quorum.

3. Aprobacion de la agenda.

4. Nota del Presidente del Consejo de Administracion de Carrera Judicial, Magistrado Abel
Augusto Zamorano, relacionada con el mecanismo a utilizar para la escogencia de los
representantes del Consejo Consultivo de Estadisticas que debe ser escogido por el
Consejo Judicial.

5. Nota enviada por el Presidente del Consejo Judicial al Rector de la Universidad de
Panama Eduardo Flores Castro, en atencidn al Articulo 48 de la Ley 53 del 27 de agosto
de 2015, numeral 7.

8. Participacion de la Magistrada Rosalinda Ross, Presidenta del Consejo Consultivo de
Estadisticas y de la Licenciada Sonia Arbelaez, Directora de Estadistica del Organo
Judicial.

7. Lo que propongan los miembros.

8. Conclusiones y cOmpromisos.

9. Clausura de la reunion.
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Republica de Panama
Consejo Judicial
Agenda

Lugar: Colegio Nacional de Abogados
Dia: Lunes 24 de enero de 2022
Hora: 10:00 a.m.

Instalacidn de la reunién.
Verificacion del Quérum.
Aprobacién de la agenda.

oW

Bienvenida al nuevo integrante del Conseje Judicial Magistrado Carlos
Alberto Vasquez Reyes.

5. Segquimiento a tema de Estadistica del Organo Judicial.

6. Seleccién de cuatro (4) miembros del Consejo Judicial, para la presentacion
ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, del informe de gestion 2021.

7. Reflexion sobre las convocatorias a concursos de los diversos cargos en el
Organo Judicial.

8. Lo que propongan los miembros.

9. Conclusiones y compromisas.

10.  Clausura de la reunién.



ACTUALES MIEMBROS DEL
CONSEJO CONSULTIVO




CONSEJQ CONSULTIVO DE ESTADISTICA DEL ORGANO JUDICIAL

Principales

Suplentes

Jurisdiceldm

1 |Olmedo Armmocha 1. Corte Suprema de Justicia.

2 |Miguel Espino: Primer Distrito Otilia Valderrama: Cuarto Distrito —Clvil / Agraria
Samir Tejeira: Tribunal de Apelaciones X . iy . .
penales Segundo Distrito José Hoo Justiniani: Segundo Tribunal Supcrior -Penal

R Rosalinda Ross: Tribunal Superior de Orlando Tovares Pérez: Tribunal Superior de T

Trabajo: Sede Panama

Trabajo: Sede Panam3

ih

Milixa Hernandez: Tribunal de Nifiez ¥
Adolescencia

Judith Cossu: Tribunzal de Nifez v Adolescencia

2. Un magistrade de

Jose Delgado: Tribunal Superior de Familia

Eysa Escobar: Tribonal Superior de Familia

Tribunal Superior de cada
Jurisdiccion.

~

Luis Camargo: Tercer Tribunal Superior

Maria Eugenia Lépez: Tercer Tribunal Superior

Calixto Malcom: Tribunal Superior de

—Nifez y Adolescencia/
Penal de Adulescencia

~Familia

-Libre Competencia v
Asuntos del Consumnidor

8 Apelaciones Maritimas e o ~Maritima
9 |Minela Morcillo: Segundo Cristina Ciniglio: Primero

10 g:;:;?o Ballesteros: Séptimo de Cto Yaneth Torres: Segundo de Cto. San Miguclito —Civil
I1{Juez de Juicio Oral: Anadina Quiros Juez de Garantias Veraguas: Edith Guizado —Penal

*? | jturbides Gonzalez: Seccional de Herrera Luis Pino: Segundo Scecional Coldn ~Laboral

< Delia Cedeflo: Juzgado Segundo
=

Marlene de Ponee: Veraguas

3. Circuital / Seccional

-Nifiez ¥ Adobescencia

14|Maria Antonieta Adames: San Miguelite |(Lorena Hernandez, Panama Qeste =Penal de Adolescencia
15 Aracellly RUIfonES:“hCRGstE SEeciongl Karl Castillo: Primero Seceional San Miguelito ~Familia

Panami

Maria Teresa Garcia: Juzgado Octavo . . . -Libre Competancia ¥
16 LCAC Kiomara Bulgin: Segundo de Cto. Colon Asuntos del Consumidor
17|Carlos Wilson: Chiriqui Agrario Nekelda Gonzilez: Los Santos, Agratio —Agraria

g - T B P

g [Lesbia Mercedes Wolfschoon: Noveno Yesika Jaramillo: Scgundp San Miguelito Civil

Panama

i illo Estribi: P Arraij

19 Ed,v_vm S S Carlos Thomison; Cuarto —Penal

Mizto 4. Municipal
20|Graciela Almanza: Tercero Municipal Yitza Guerra; Sepurdo Municipal de Colén —Familia

. L Cdmgt N ~Libre Competencia y

21|José Caballero: Séptimo No tiene s [ onsumidon

Diana Ureiia: Defensa Publica Carmen Tovar 5. Defensa Publica

o | Mercedes De 1ean: Secretaria Téenica de . 6. Secretariy de Recursos

23 Nills Serrano

Recursos Humanos Humanos
24|Elena Coba: Universidad de Panami Evelyn Gondola 7. Universidad de Panama
25|Sonia Arbelacy Lumys Ortega 8. Estadisticas Judiciales




1. Magistrado Olmedo Arrocha. Coordinador de Areas: Estadisticas, Innovacién y Tecnologia

2. Un magistrado de Tribunal Superior de cada jurisdiccion.

—Civil / Agraria/ Mixta

OTILDA YERGARA DE VALDERRAMA. TS 4°DJ

LILIANNE MARIE DUCRUET NUNEZ. PRIMER
TRIBUNAL SUPERIOR, CiVIL

—Penal

SAMIR TEJEIRA, TRIBUNAL SUPERIOR DE
APELACIONES DEL SEGUNDO DISTRITO JUDICIAL

JOSE HOO, SEGUNDO TRIBUNAL SUPERIOR DEL
PRIMER DISTRITO JUDICIAL

—Laboral

MARGARITA CENTELLA. SEGUNDO DISTRITO
JUDICIAL.

EUGENIO URRUTIA PARRILLA. PRIMER DISTRITO
JUDICIAL

—Niiiez v Adolescencia / Penal
de Adolescencia

MILIXA ESTELA HERNANDEZ DIAZ

JUDITH ESTHER COSSU DE HERRERA

—Familia JOSE DELGADO NELLY CEDENO
—Libte Compelem:]a_y LUIS C RGO
Asuntos del Consumidor
TINTDUOINAL SUT DINIVIN VD
APELACIONES GISELA AGURTO CESAR MENCHACA
—Maritima MINELA MARITZEL MORCILLO SALAZAR CRISTINA CINIGLIO DE VINCENTI
3. Un juez de circuito, seccional o similar de cada jurisdiccion.
—Civil YANIRETH MARIBEL HERRERA VERGARA JUZGADO |JANETH ITZEL TORRES HERRERA. JUEZ DE
A 1° DE CIRCUITO CIVIL, HERRERA CIRCUITO, RAMO CIVIL. SAN MIGUELITO
EDITH GUIZADO BONILLA. JUZGADG DE

| 3 j -

Penal ANADINA QUIROS TEJEIRA, JUEZ DE JUICIO ORAL GARANTIAS DEIL CIRCUITD JUDICIAL, VERAGUAS
_Laboral ITURBIDES ANTONIO GONZALEZ RIVERA, LUIS ALBERTO PINO JUZGADOQ 2° DE TRABAJO DE

JUZGADO DE TRABAJO DE LA 6° SECCION

LA 2° SECCION, COLON

Niflez y Adolescencia

DELIA CEDENG. JUEZ SEGUNDA DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA

MARLENE PONCE, JUEZ SECCIONAL DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA VERAGUAS

-Penal de Adolescencia

LORENA MAGALY HERNANDEZ VALDES. JUZGADO
PENAL DE ADOLESCENTES DEL TERCER CIRCUITO
JUDICIAL

ODERAY DEL CARMEN EVANS DE SANTANA,
JUZGADO PENAL DE ADOLESCENTES, COLON

—Familia

ARACELLI QUINONES BRUNO. JUZGADO 3°
SECCIONAL DE FAMILIA DEL PRIMER CIRCUITO
JUDICTAL

KARL ERICK CASTILLO GUILLEN. JUZGADO 2°
SECCIONAL DE FAMILIA DEL SEGUNDO CIRCUITO
JUDICIAL

—Libre Competencia y
Asuntos del Consumidor

FERNANDCQ JESUS BUSTOS GUEVARA. JUZGADO 8°
DECIRCUITO CIVIL, LIBRE COMPETENCIA DEL

XIOMARA BULGIN DE WILSON. JUZGADO 2° DE
CIRCUITO CIVIL, COLON

PRIMER CIRCUITO JUDICIAL
—Agraria
4. Un juez municipal de cada jurisdiccién.
—Civil Lesbia Mercedes Wolfschoon: Noveno Panama Yesika faramillo: Scgundo San Miguelito
cnal ;gﬁg;sg;?b#j 5 %g%j;fMWCIFAL Sl Edwin Murillo Estribi: Primero Arraijan Mixto
_Familia ROSANGELA DAMARIS WEST RIOS JUZGADO 5° DARIO HUBERT RAWLINS MC NALLY. Segundo

MUNICIPAL DE FAMILIA

Municipal de Colon

—Libre Competencia y
Asuntos del Consumidor

JOSE EVERARDC CABALLERC ESPINOSA. JUZGADC
7° MUNICIPAL CIVIL. Primer Circuito

5. Defensa Publica

Diana Urefia: Defensa Pblica

Carmen Tovar

6. Secretaria de Recursos
Humanos

Mercedes De Ledn: Secretaria Técnica de Recursos
Humanos

Nills Serrano

7. Universidad de Panama

Elena Coba: Universidad de Panama

Evelyn Goéndola

&, Estadisticas Judiciales

Sonia Arbelaez

Lumys Ortepa
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PRESUPUESTARIA DE LA JUSTICIA
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PRONUNCIAMIENTO DEL
CONSEJO JUDICIAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA
Sobre la asignacién y manejo del presupuesto como un elemento esencial
de la independencia Judicial.

El funcionamiento correcto de la Administracion de Justicia es un tema que
merece una permanernte revisidon como parte del fortalecimiento de nuestro
Estado de Derecho.

Esta revisiéon implica reconocer la importancia del Poder Judicial en las
sociedades democraticas, ya que la paz social que genera la solucién de los
conflictos sociales por los tribunales, impide cualquier parametro de comparacion
con el funcionamiento del Organc Ejecutivo o del Organo Legislativo, se trata de
un auténtico motor de desarrollo de las sociedades que logran su estabilidad vy
adecuacion periédica. Por esta razon su medicidn o rendimiento tiene
parametros diferenciados al resto de actividades del Estado.

Esta realidad implica reconocer la necesidad no solo de independencia funcional
sino también la ndependencia presupuestaria del Organo Judicial y del
Ministeric Pablico para lograr cumplir su rol de contrapeso en la estructura del
Estado.

Es de conocimiento puiblico que el presupuesto preparade por €l Organo Judicial y
el Ministerio publico para cada vigencia fiscal, es sometido a recortes que realiza
el Ministerio de Economia y Finanzas quien comunica el presupuesto “asignado”
que se presentara a la Asamblea Nacional, en abierta contradiccién con lo
establecido en la prerrogativa constitucional consagrada en el primer parrafo
del Articulo 214 y 275 de la Constitucién Nacional:

Veamos:
Articulo 214. La Corte Suprema de Justicia y el Procurador
General de 1a Nacién
formularan los respectivos Presupuestos del Organo Judicial
y del Ministerio Pablico y los remitira oportunamente al
Organo Ejecutivo para su inclusién en el proyecto de



Presupuesto General del sector piblico. El Presidente de
la Corte Suprema y el Procurador podran sustentar, en
todas las etapas de los mismos, los respectivos proyectos de
Presupuestos Los presupuestos del Organo Judicial y del
Ministerio Pablico, no seran inferiores, en conjunto, al dos
por ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central.

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior a la
requerida para cubrir las necesidades fundamentales
propuestas por el Organo Judicial y el Ministerio Pliblico, el
Organo Ejecutivo incluira el excedente en otros renglones de
gastos o inversiones en el proyecto de Presupuesto del
Gobierno Central, para que la Asamblea Nacional determine
lo que proceda.”

Articulo 275. Cuando en cualquier época del afo, el
Organo Ejecutivo considere fundadamente que el total de los
ingresos disponibles es inferior al total de los gastos
autorizados por el Presupuesto General del Estado, adoptara
un plan de ajuste del gaste que serd aprobado segun lo
establezca la Ley.

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativos
y Judicial, del Ministerio Pidblico, del Tribunal Electoral, la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria General dela
Republica, no seran porcentualmente superiores, en cada
una de estas instituciones al ajuste Presupuestario General
del Estado, vy afectaran 1los renglones que estas
determinen.”

La anterior practica afecta la independencia judicial en los siguientes términos
expresados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

53. Para la Comisidn el poder judicial, fiscalias y defensorias
publicas deben poder participar efectivamente en la
elaboracién de su presupuestol03 y en las deliberaciones
que sobre el mismo realice el oOrgano legislativol04.
Asimismo, como lo ha recomendado el Relator de la CNU
todas las reducciones al presupuesto del Poder judicial
asignado deberian contar con su consentimientol05 o el su
organo de gobiernol06. Al respecto la CIDH encuentra que
en algunos Estados la modificacion de la partida
presupuestaria solo procede por solicitud del poder
judiciallQ7, mientras que en otras legislaciones se permite
que el poder ejecutivo modifique el proyecto de presupuesto
presentado por el poder judicial, sin establecer, para el
efecto, un procedimiento de participacién de este poder108.
En este sentido, la Comision considera que los Estados
deben prever en sus legislaciones la manera en que la
fiscalia, €l poder judicial o la defensoria pueden participar en



las decisiones concernientes a su presupuesto. (GARANTIAS
PARA LA INDEPENDENCIA DE LAS Y LOS OPERADORES
DE JUSTICIA. HACIA EL FORTALECIMIENTO DEL
ACCESO A LA JUSTICIA Y EL ESTADO DE DERECHO EN
LAS AMERICAS 2013).

En este contexto el Consejo Judicial de la Republica de Panama plantea el debate
sobre la Inconstitucionalidad del Presupuesto General del Estade para la vigencia
2021 en lo referente al presupuesto del Organo Judicial, Ministerio Pablico y
Procuraduria de la Administracién por contradecir el texto constitucional.

En un Estado democratico de derecho debe existir separacién de poderes, lo que
implica no sélo la autonomia funcional sino la autonomia presupuestaria, tanto
en planeacién, presentacidn, discusién y ejecucién del presupuesto, para una
verdadera libertad e independencia de la Administracién de Justicia, debiéndose
evaluar el desempena de sus funciones con indicadores de eficiencia.

Todo lo anterior es relevante para el futuro de la justicia en nuestro pais, ya que
con el paso del tiempo el Organo Judicial ha dilatado la creacion de 157
Tribunales de Justicia que afectan directamente el acceso a la justicia de los
ciudadanos y esta realidad guarda relacién directa con el presupuesto asignado
para su funcionamiento. (ver cuadro) por tanto, la presentacién de una accién
constitucional es una oportunidad para dialogar, fortalecer y presentar un debate
nacional sobre la importancia de la independencia presupuestaria de la justicia.
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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO

PRESUPUESTO SOLICITADO Y RECOMENDADO DE LOS ULTIMOS 5 ANOS

Presupuesto Solicitado Recomendado
ANO 2017

Funcionamiento 8,289,500 4,468,285
Inversion 1,175,500 0
TOTAL 10.465.000 4,468,285
ANO 2018

Funcionamiento 13,050,800 6,180,500
Inversion 1,290,000 0
TOTAL 14,340,800 6,180,500
ANO 2019

Funcionamiento 9,986,880 6,488,995
Inversién 1,358,000 293,000
TOTAL 11,344,880 6,781,995
ANO 2020

Funcionamiento 9,281,150 6,162,128
Inversion 2,350,850 236,670
TOTAL 11.632.000 6,398,798
ANO 2021

Funcionamiento 7,789,411 6,365,880
Inversidn 2,019,495 236,670
TOTAL 9,808,906 6,602,550



PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
SECRETARIA ADMNISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO

RESUMEN
ANO ANTEPROYECTO RECOMENDADO PRESUPUESTO LEY
2021 200,815,563 145,328,836 145,328,836
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTOQ
ANO ANTEPROYECTO RECOMENDADO PRESOFIESTOLEY
2021 190,660,563 143,878,945 143,878,945
PRESUPUESTO DE INVERSION

ANOS ANTEPROYECTO RECOMENDADO S A
2021 10,155,000 1,449,891 1,449,891




PRONUNCIAMIENTO DEL
CONSEJO JUDICIAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Sobre el manejo del presupuesto como un elemento de la independencia
Judicial

Es de conocimiento publico, que el presupuesto preparado por el Organo Judicial
vy el Ministerio publico para cada vigencia fiscal, es sometido a recortes que
realiza el Ministerio de Economia v Finanzas quien cita a los representantes de la
Administracién de Justicia, para comunicarles cuanto del presupuesto
presentado sera incorporado al proyecto que se somete a la Asamblea Nacional, lo
que han denominado €l “presupuesto asignado”, en abierta contradicciéon con lo
establecido en la prerrogativa constitucional consagrada en el primer parrafo del
Articulo 214 y 275 de la Constitucién Nacional:

Veamos:

Articulo 214, La Corte Suprema de Justicia y el Procurador General de 1a Nacién
formularan los respectivos Presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio
Pablico y los remitira oportunamente al Organo Ejecutivo para su inclusién
en el proyecto de Presupuesto General del sector piblico. El Presidente de la
Corte Suprema y el Procurador podran sustentar, en todas las etapas de los
mismos, los respectivos proyectos de Presupuestos Los presupuestos del Organo
Judicial v del Ministerio Pablico, no seran inferiores, en conjunto, al dos por
ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central.

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior a la requerida para cubrir
las necesidades fundamentales propuestas por el Organo Judicial y el Ministerio
Publico, el Organo Ejecutivo incluira el excedente en otros renglones de gastos o
inversiones en el proyvecto de Presupuesto del Gobierno Central, para que la
Asamblea Nacional determine lo que proceda.”

Articulo 275. Cuando en cualquier época del afo, el Organo Ejecutivo
considere fundadamente que el total de los ingresos disponibles e¢s inferior al total
de los gastos autorizados por el Presupuesto General del Estado, adoptara un
plan de ajuste del gastc que sera aprobado segin lo establezca la Ley.

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativos v Judicial, del
Ministerio Pdblico, del Tribunal Electoral, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General dela Republica, no seran porcentualmente superiores, en
cada una de estas instituciones al ajuste Presupuestario General del Estado, ¥
afectaran los renglones que estas determinen.”

La anterior practica afecta la independencia judicial en los términos expresados
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos:

53. Para la Comision el poder judicial, fiscalias y defensorias publicas deben
poder participar efectivamente en la elaboracién de su presupuestol03 y en las



deliberaciones que sobre el mismo realice el érganc legislativol04. Asimismo,
como lo ha recomendado el Relator de la ONU todas las reducciones al
presupuestc  del Poder judicial asignade deberian contar con su
consentimiento 105 o el su drgano de gobierno106. Al respecto la CIDH encuentra
que en algunos Estados la meodificacién de la partida presupuestaria solo procede
por solicitud del poder judicial 107, mientras que en otras legislaciones se permite
que el poder ejecutivo modifique el provecto de presupuesto presentado por el
poder judicial, sin establecer, para el efecto, un procedimiento de participacion de
este poderl08. En este sentido, la Comision considera que los Estados deben
prever en sus legislaciones la manera en que la fiscalia, el poder judicial o la
defenscria pueden participar en las decisiones concernientes a su presupuesto.
(GARANTIAS PARA LA INDEPENDENCIA DE LAS Y LOS OPERADORES DE
JUSTICIA. HACIA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y EL
ESTADO DE DERECHO EN LAS AMERICAS 2013).

En este contexto el Consejo Judicial de la Repuablica de Panama es del criterio
que se ha aplicade un criterio distorcionado en la asignacién presupuestaria en
contravencién a la Constitucion Nacional.

Todo lo anterior es relevante para el futuro de la justicia en nuestro pais, ya
con el paso del tiempo el Organo Judicial ha dilatado la creacién de mas de
190 Tribunales de Justicia que afectan directamente el acceso a la justicia
de los ciudadanos y esta realidad guarda relacion directa con el presupuesto
asignado para la justicia. {ver cuadro) por tanto, abordar la discusion de
esta problemitica es una oportunidad para conversar, fortalecer y presentar
un debate nacional sobre la importancia de la independencia presupuestaria
de la justicia.



Organizacion de los Comisién

Estados Americanos Interamericana de
Derechos Humanos

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 44

5 diciembre 2013
Original: Espafiol

GARANTIAS PARA LA INDEPENDENCIA DE LAS Y LOS
OPERADORES DE JUSTICIA.
HACIA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA
Y EL ESTADO DE DERECHO EN LAS AMERICAS

2013
Internet:
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considera que, tal y como ya lo sefialé en su Segundo Informe sobre Ig Situacién de las
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, se debe garantizar “la independencia
institucional de las Defensorias Publicas”® a fin de evitar los riesgos que produce su
adscripcién a otro poder u drgano de la administracién de justicia. La Comisién
Interamericana considera que atendiendo a la diversidad existente en la regién, en
aquellos Estados en donde no existe independencia institucional, mientras se alcanza ésta
los Estados deben adoptar medidas para garantizar su independencia funcional y el manejo
de su propio presupuesto.

D. El manejo del presupuesto como un elemento de la independencia

48. Un aspecto esencial para garantizar la independencia institucional es que
el poder judicial, Fiscalias y Defensorias no dependan para su disposicion y manejo de otros
poderes o entidades y cuenten con recursos suficientes para posibilitar el desempefio
adecuado de las funciones que se les han encomendado®. Aun cuando existe un

..continuacion

Defensa Piblica de Balivia, articule 10. En la legislacion de Chile se contempla que toda persona tiene derecho a
defensa juridica en la forma que la ley sefiale y “ninguna autoridad o individuo podrd impedir, restringir o
perturbar la debida intervencién del letrado si hubiere sido requerida”®. En Guatemala, las y los defensores
publicos gozan de independencia técnica, sin ninguna clase de restriccion, influencia o presion. Guatemala,
Decreto 129-97: Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, articulo 25. En México se considera que seran causas
de responsabilidad para cualquier servidor de los sistemmas de procuracion y administracion de justicia federales,
“realizar conductas que atenten contra la autonomia e independencia de los defensores piblicas o asesores
juridicos o cualquier otra accidn que genere o implique subordinacién indebida de estos servidores publicas
respecto de alguna persona o autoridad”. México, Ley federal de defensoria pdblica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de mayo de 1998, articulo 38. En Paraguay se establece que la autonomia funcional
significard que los representantes de la Defensa Pubica desempefien sus cargos con independencia, libertad v
responsabilidad y ninguna instruccidn general ¢ particular de un superior jerérquico afecta al criterio profesional
del Defensor Publico actuante durante el trimite de un caso concreto. Paraguay, Ley 4423 de 2011, articulos 2 y 3.
En Pert, se reconoce como un derecho del defensor “ejercer su labor con independencia y sin presiones de
ninguna clase. Pert, Ley del Servicio de Defensa Publica: Ley N2 29360, de 14 de mayo de 2009, articulo 11, sobre
derechos del defensor plblico.

7 CIDH. Sequndo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en
ias Américas. OEA/Ser. L/V/Il. Doc .66, 31 de diciembre de 2011, parr. 358; y Naciones Unidas. Consejo de
derechas humanos. Informe de la reiotora especial sobre lo independencia de los magistrados y abogados,
Gabriela Knaul, Misién a México, A/HRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011, pdrr. 73.

% Al respecto, la CIDH observa que los Principios Bdsicos Relativos a la independencia de ja Judicatura
contemplan, al respecto, que “{c]ada Estado Miembro proporcionaréd recursos adecuados para que la judicatura
pueda desempefiar debidamente sus funciones”Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura,
principio 7. En la Declaracion de Beifing sobre los Principios Relativos a la Independencia de ia Judicatura en la
Regidn de la Asociocidn Juridica de Asia y el Pacifico (“Declaracion de Beijing”} se contempla, a su vez, que “[e]l
monto asignado debe ser suficiente para permitir que cada tribunal funcione sin una excesiva carga de trabajo”.
Declaracion de Beijing sobre los Principios Relatives a |a Independencia de |a judicatura en la Regién de la
Asociacion Juridica de Asia y el Pacifico (LAWASIA). Adoptada por los Presidentes de las Cortes Supremas 2 de la
regién de LAWASIA y por otros jueces de Asia y el Pacifico en Beijing en 1995 y adoptada por el Consejo de
LAWASIA en 2001, principio 37. Asimismo, respecto de las fiscalfas, la Relatora Especial de Naciones Unidas ha
expresado, al respecto, que 1a gestion auténoma de los recursos y del presupuesto de la Fiscalia puede ser un
aspecto importante de la autonomia y la independencia. Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos.
Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de tos magistrados y abogados. A/HRC/20/19, 7 de junio
de 2012, parr.72, En cuanto a las Defensocrias Pablicas, de acuerdo con los Principics Bdsicos sobre la Funcién de
los Abogados, los gabiernos velardn por que se faciliten fondos y otros recursos suficientes para asistencia
juridica. Principios Bdsicos sobre Ia Funcidn de los Abogados. Aprobades por el Octave Congreso de las Naciones

Continda...
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entendimiento generalizado sobre la importancia que tiene revestir de independencia al
poder judicial, la fiscalia y defensoria general en cuanto su asignacién presupuestal y el
manejo del presupuesto, la Comisidn observa con preocupacion que lo anterior no siempre
se encuentra reflejado en las constituciones de los Estados de la regidén, ni incluso para el
poder judicial, de tal forma que en varios Estados, en la practica, existe dependencia de las
entidades de justicia al poder ejecutivo cuando éste propone el presupuesto, o bien, al
poder legislativo, cuando éste se encuentra encargado de asignarlo o aprobarlo. Asimismo,
en algunos Estados donde la fiscalia o defensoria no son independientes
institucionalmente, la asignacion y el manejo de su presupuesto puede depender de la
institucion a |a cual se encuentra adscrita.

50. La Comisién considera que los Estados que no establecen en su marco
normativo un porcentaje minimo de presupuestc asignado los érganos de administracién
de justicia generan amplios riesgos a la independencia institucional precisamente por su
sujecién a las decisiones que sobre el monto de su presupuesto puedan tomar
discrecionalmente el poder ejecutive, el poder legislative u otros drganos del poder plblico
y las consecuentes negociaciones que pueden verse cbligados a realizar para lograr la
asignacion de un presupuesto adecuado. Lo anterior, ademas del efecto que pudiera
también tener la inseguridad en el presupuesto de manera directa en las condiciones de
servicio de las v los operadores de justicia {al respecto ver capitulo sobre condiciones de
servicig, Infra parr. 128-145).

51. Al igual que lo ha sefialado el Relator Especial de Naciones Unidas, la
CIDH considera que el presupuesto asignado al poder judicial debe adecuarse a sus
necesidades estar asegurado y revisarse progresivamente para lo cual debe establecerse
un porcentaje fijo del Producto Interno Bruto (PiB) en el marco normativo™. Inclusive, en
contextos de importantes restricciones econdmicas nacionales, la Comisién, en
concordancia con lo sefialado por la Relatoria de Naciones Unidas, considera que debe
darse un alto grado de prioridad a la asignacion de recursos para atender las necesidades
de la judicatura y del sistema judicialm.

52. La Comision Interamericana considera que los Estados deben contar con
criterios objetivos que permitan aumentar, cuando ello sea necesario, el porcentaje de
presupuesto a fin de garantizar que se dispongan siempre de los recursos suficientes para

..continuacion

Unidas sobre Prevencidn del Delitc y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana {Cuba) del 27 de
agosto al 7 de septiembre de 1990, principio 3. el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha subrayado
que el Estado debe garantizar las consignaciones presupuestarias adecuadas para que el sistema de asistencia
juridica sea eficaz. Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Examen de {os informes presentados por los
estados partes de conformidad con el articulo 40 def pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos, Georgia, CCPR/CO/74/GEO, 12 d abril de 2002, parr. 11.

® Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009,
parr. 37.

% Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. informe del Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009,
parr. 37.
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cumplir en forma independiente, adecuada y eficiente con su funcién™. Una reduccion del
presupuesto de los tribunales, fiscalias o defensorias plblicas puede obstaculizar Ia
imparticién de justicia y producir demoras injustificadas en los nombramientos con
caracter definitivo e incrementar el niimero de funcionarios en caracter provisional™®.

53. Para la Comision el poder judicial, fiscalias y defensorias publicas deben
poder participar efectivamente en la elaboracién de su presupuesto’™ y en las
deliberaciones que sobre el mismo realice el 6rgano Iegislativom. Asimismo, como lo ha
recomendado el Relator de la ONU todas las reducciones al presupuesto del Poder judicial
asignado deberian contar con su consentimiento™ o el su 6rgano de gobierno'®. Al
respecto la CIDH encuentra que en algunos Estados la modificaciéon de la partida
presupuestaria solo procede por solicitud del poder judiciat®™, mientras que en otras
legislaciones se permite que el poder ejecutivo modifique el proyecto de presupuesto
presentado por el poder judicial, sin establecer, para el efecto, un procedimiento de
participacion de este poder'®, En este sentido, la Comision considera que los Estados
deben prever en sus legislaciones la manera en que la fiscaliz, el poder judicial o la
defensorfa pueden participar en las decisiones concernientes a su presupuesto.

54, Por otro lado, en lo que se refiere al manejo del presupuesto, la CIDH
considera que una forma de garantizar la independencia es que la administracién de los
fondos financieros sea encomendada directamente a la entidad correspondiente o a un
organo independiente encargado del gobierno y de la administracion de los mismos'®. La

% ver, Delusticia. Autonomia presupuestol responsable y trasparente. Propuesta pare reformar el

presupuesta del Sisterna Judicial. Informacion enviada a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en
respuesta al cuestionario de consulta a los Estados vy [a sociedad civil para la elaboracién del informe sobre la
situacidn de las y los operadores de justicia en las Ameéricas de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
febrero 2013.

2 CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos

en los Américas. OEA/Ser.L/V/li. Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 381.

1% CIDH. Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos
en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 382; y Naciones Unidas. Asamblea
General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, parr. 39.

'™ Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la
independencio de magistrados y abogados, Gabriela Knaul. Misioh a Mozambique. A/HRC/17/30/Add.2, 21 de
abril de 2011, pérr. 25,

' Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial

sabre ia independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despeuy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009,
parr. 41.

% Naciones Unidas. Consejo de Derechas Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la
independencio de magistrados y abogados, Gabriela Knaul. Misidn a Mozambique. A/HRC/17/30/Add.2, 21 de
abril de 2011, piérr, 25.

7 por ejemplo, Nicaragua. Ley No.260, Ley Orgénica del Poder Judicial, adoptada el 7 de Julio de 1998,
articulo 86.

108 por ejemplo, Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, adoptada en 1967, articulo 220.

1% CIOH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humancs
en las Américas. QEA[Ser.L/V/IL. Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 382; y Naciones Unidas. Asamblea
Continda...
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Comisién encuentra en la region que, aun cuando en varias de las constituciones se deja a
la propia entidad la facultad de elaborar su proyecto de presupuesto y después ejecutarlo,
no es una norma acogida en tedas las constituciones de los Estados. Asimismo, en lo
correspondiente a fiscalias y defensorias publicas, la CIDH observa que en algunos Estados
el manejo de su propio presupuesto depende de la instancia a la cual se encuentran
adscritos, lo cual constituye un obstaculo para el desarrollo independiente de sus labores.
Asi, por ejemplo, de acuerdo a un estudio de la AIDEF, la falta de autonomia presupuestaria
y de gestién financiera debido a la falta de independencia institucional de la Defenscria

Publica se apreciaria en paises como Chile, Colombia, Honduras, Nicaragua y Panama™™®,

S5. En conclusion, la Comision considera que para fortalecer Ia
independencia institucienal, tanto el poder judicial como las fiscallas y defensorias piblicas
deben contar con recursos estables y adecuados que estén normativamente asegurados y
sean suficientes para cumplir con la funcion de proteger y garantizar el derecho de acceso
a la justicia, el cual deben ser aumentados ademas progresivamente. En todo cambic o
modificacién relacionada con dicho presupuesto debe preverse un procedimiento de
participacion de la entidad correspondiente y debe asegurarse que pueda por si misma o a
través de su 6rgano respectivo de gobierno encargarse del manejo de su presupuesto.

L. LOS PROCESOS DE SELECCIGN Y NOMBRAMIENTO

56. A juicio de la Comision un proceso adecuado de naombramiento y
seleccion constituye un presupuesto esencial para garantizar la independencia de las y los
operadores de justicia 1 g derecho internacional ha establecido algunos criterios minimos
para que los procedimientos para el nombramiento de las y los operadores de justicia
seleccionados se verifique que rednan condiciones que se traduzcan en un verdadero
régimen independiente que permita el acceso a la justicia. La Comisidn considera que si no
se respetan ciertos parametros badsicos, el régimen de seleccién y nombramiento podria
facilitar un alto grado de discrecionalidad por parte de las autoridades que participan en el
proceso,nczan virtud de lo cual, las personas escogidas no serian, necesariamente, las mas
idéneas™ .

...continuacién
General. Consejo de Derechos Humanos. informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
gbogados, Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, parr. 39.

" Asociacién Interamericana de Defensorias Plblicas, Pardmetros de Medicion de las Defensos

Publicas. Compilacién Gréfica de respuestas al cuestionario elaborado por el Comité Efecutivo de ln AIDEF,, 2013.

' En este sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana respecto de la independencia de las
juezas y jueces. Corte IDH. Caso Palamara iIribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005, Serie C No. 135, parr. 156; Caso def Tribunal Constitucional Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, pdrr. 75. En igual sentido, Caso Chocrén Chocrén Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Sarie C No. 227,
parr. 98; Caso Apitz Barbera y otros {“Corte Primera de fo Contencicso Administrotive”) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr, 138,

2 Corte IDH, Caso Reverdn Trujilfe Vs, Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 30 de junio de 2009, Serie C No, 197, parr. 74.



PRONUNCIAMIENTO DEL
CONSEJO JUDICIAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Sobre el manejo del presupuesto como un elemento de la independencia
Judicial

Es de conocimiento publico, que el presupuesto preparado por €l Organo Judicial
y el Ministerio publico para cada vigencia fiscal, es sometido a recortes que
realiza el Ministerio de Economia y Finanzas quien cita a los representantes de la
Administracién de Justicia, para comunicarles cuanto del presupuesto
presentado sera incorporado al proyecto que se somete a la Asamblea Nacional, lo
que han denominado el “presupuesto asignado”, en abierta contradiccién con lo
establecido en la prerrogativa constitucional consagrada en el primer parrafo del
Articulo 214 y 275 de la Constitucion Nacional:

Veamos:

Articulo 214. La Corte Suprema de Justicia y €l Procurador General de la Nacion
formularan los respectivos Presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio
Publico ¥ los remitira oportunamente al Organo Ejecutivo para su inclusién
en el proyecto de Presupuesto General del sector pablico. E]l Presidente de la
Corte Suprema y el Procurador podran sustentar, en todas las etapas de los
mismos, los respectivos proyectos de Presupuestos Los presupuestos del Organo
Judicial y del Ministerio Pablico, no seran inferiores, en conjunto, al dos por
ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central.

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior a la requerida para cubrir
las necesidades fundamentales propuestas por el Organo Judicial y el Ministerio
Publico, el Organo Ejecutivo incluira el excedente en otros renglones de gastos o
inversiones en el proyecto de Presupuesto del Gobierno Central, para que la
Asamblea Nacional determine lo que proceda.”

Articulo 275. Cuande en cualquier época del afio, el Organo Ejecutivo
considere fundadamente que el total de los ingresos dispenibles es inferior al total
de los gastos autorizados por el Presupuesto General del Estado, adoptara un
plan de ajuste del gasto que serd aprobado segin lo establezca la Ley.

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativos y Judicial, del
Ministerio Puablico, del Tribunal Electoral, la Defenscoria del Pueblo y la
Contraloria General dela Republica, no seran porcentualmente superiores, en
cada una de estas instituciones al ajuste Presupuestario General del Estado, y
afectardn los renglones que estas determinen.”

La anterior practica afecta la independencia judicial en los términos expresados
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos:

53. Para la Comisién el poder judicial, fiscalias y defensorias publicas deben
poder participar efectivamente en la elaboracion de su presupuestol03 y en las



deliberaciones que sobre el mismo realice el 6rgano legislativol04. Asimismo,
como lo ha recomendado el Relator de la ONU todas las reducciones al
presupuesto  del Poder judicial asignado deberian contar con  su
consentimiento 105 o el su oérganoc de gobiernc 106. Al respecto la CIDH encuentra
que en algunos Estados la modificacion de la partida presupuestaria solo procede
por solicitud del poder judicial 107, mientras que en otras legislaciones se permite
que el poder ejecutivo modifique el proyecto de presupuesto presentado por el
poder judicial, sin establecer, para el efecto, un procedimiento de participacion de
este poderl08. En este sentido, la Comisién considera que los Estados deben
prever en sus legislaciones la manecra en que la fiscalia, el poder judicial o la
defensoria puecden participar en las decisiones concermientes a su presupuesto.
(GARANTiAS PARA LA INDEPENDENCIA DE LAS Y LOS OPERADORES DE
JUSTICIA. HACIA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y EL
ESTADO DE DERECHO EN LAS AMERICAS 2013).

En este contexto el Consejo Judicial de la Repiablica de Panama es del criterio
que se ha aplicado un criterio distorcionade en la asignacién presupuestaria en
contravencion a la Constitucion Nacional.

Todo lo anterior es relevante para el futuro de la justicia en nuestro pais, ya
con el paso del tiempo el Organo Judicial ha dilatado la creacién de mas de
190 Tribunales de Justicia que afectan directamente el acceso a la justicia
de los ciudadanos y esta realidad guarda relacién directa con el presupuesto
asignado para la justicia. (ver cuadro) por tanto, abordar la discusion de
esta problemitica es una oportunidad para conversar, fortalecer y presentar
un debate nacional sobre la importancia de la independencia presupuestaria
de la justicia.
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DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
i PRESUPUESTO DEL
ORGANO JUDICIAL Y MINISTERIO
PUBLICO

CONSEJO JUDICIAL | INFORME DE GESTION PERIODO 2021 - 2022



LIBELO

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE
INTERPONEMOS EN NUESTRO
PROPIO 'NOMBRE Y
REPRESENTACION PARA QUE SE
DECLARE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 7 Y 8

ESPECIFICAMENTE EN LOS
RENGLONES QUE ESTABLECEN EL
PRESUPUESTO DEL  ORGANO
JUDICIAL, MINISTERIO PUBLICO,
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION, Y DE LOS
ARTICULOS 28, 29, 30 Y 31 DE LA
LEY 176 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE
2020 POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2017 QUE
APARECE PROMULGADA EN LA
PUBLICADA EN LA GACETA
OFICIAL N° 29153-B, DEL VIERNES
13 DE NOVIEMBRE DE 2020.

UNMNADABLE MAGICTDANRN DDEQINENTE NE 1 A ANDTFE QIIDRFMA DFE

JUSTICIA:

Nosotros, JUAN CARLOS ARAUZ R., varén, panamefio, mayor de edad, con
cédula de identidad personal No. 8-722-1250, abogado en ejercicio, Presidente
del Consejo Judicial de la Republica de Panama y Presidente del Colegio Nacional
de Abogados con domicilio para los efectos de la presente demanda en la sede
del Colegio Nacional de Abogados ubicado en Avenida Cuba y Calle 33 y correo
electrénico juankarlos_a@estudioarauz.com, y CARLOS MANUEL LEE
VASQUEZ, varén panamefio, mayor de edad portador de la cédula de identidad
personal N° 8-398-997, abogado en ejercicio y miembro del Consejo Judicial de la
Republica de Panama, con oficinas profesionales en el Edificio del Instituto
Cooperativo Interamericano (ICl), localizado en la Avenida la Pulida,
Corregimiento de Pueblo Nuevo, lugar donde recibo notificaciones personales, con
correo electrénico camlee13@gmail.com, actuando en nuestro propio nombre y

representacion concurrimos ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en



ejercicio de la accion publica prevista en el numeral 1 del articulo 206 de la
Constitucién y promovemos formalmente, accién de inconstitucionalidad en contra
de los articulos 7 y 8 especificamente en los renglones que establecen el
presupuesto del Organo Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria de la
Administracion, y los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley 176 del 13 de noviembre
de 2020, expedida por la Asamblea Nacional y sancionada por el Organo
Ejecutivo, debidamente publicada en la Gaceta Oficial N° 29153-B, del viernes 13
de noviembre de 2020, por contener dicha norma articulos contrarios a los

derechos garantizados en la Constitucion.

I. HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA.

Que mediante acto legislativo y de conformidad con las facultades
propias de la Asamblea Nacional se aprob6 en tercer debate el proyecto de Ley
362 en la sesién del dia 28 de octubre de 2020.

Que el Organo Ejecutivo el dia 13 de noviembre, procedié a sancionar
la Ley aprobada, convirtiéndose en la Ley 176 del 13 de noviembre de 2020.

Que la hoy Ley 176 determina el presupuesto general del Estado para la
vigencia 2021.

Cuarto: Que dicho presupuesto establece los gastos para todas las Entidades
Publicas del Estado Panamerio.

Que al definirse dicho presupuesto se afecta directamente el

funcionamiento del Organo Judicial y de la administracién de justicia en general,
impidiendo su adecuado funcionamiento.
Sexto: Que los articulos 7 y 8 especificamente en los renglones que establecen el
presupuesto del Organo Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria de la
Administracion, y los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley 176 del 13 de noviembre
de 2020 que recurrimos en esta accién constitucional no ha respetado la
separacion de los poderes, produciendo un conflicto con el principio de arménica
colaboracién de los érganos del Estado.

: Que las sumas asignadas al Organo Judicial, Ministerio Publico y

Procuraduria de la Administracion no han surgido de la consideracion propia ni de



la autonomia institucional de estas instituciones sino que surgen de la
determinacién individual del Ministerio de Economia y Finanzas en franca violacién
a prerrogativa constitucional establecida en los articulos 214 y 275 de la

Constitucion Nacional.

Il. PRETENSION CONSTITUCIONAL.

Mediante la accién de inconstitucionalidad que se promueve y tal como se deduce
de los hechos expuestos, lo que se solicita es la declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 7 y 8 especificamente en los renglones que
establecen el presupuesto del Organo Judicial, Ministerio Publico y Procuraduria
de la Administracién, importante resaltar que estos articulos estan redactados en
un formato de cuadro, con renglones sin numerar, nuestra pretensién esta
circunscrita a los renglones que equivaldrian al 23, 24 y 25 contados desde inicio
hacia abajo y en los que se lee claramente, Organo Judicial, Ministerio Publico, y
Procuraduria de la Administracion, y de los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley 176
del 13 de noviembre de 2020 que aparece promulgada en la publicada en la

Gaceta Oficial N° 29153-B, del viernes 13 de noviembre de 2020.

ll. TRANSCRIPCION LITERAL DE LOS ARTICULOS OBJETO DE LA
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

En cumplimento con lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 2560 del Cddigo
Judicial, procedemos a transcribir literalmente los articulos de la Ley 176 del 13 de

noviembre de 2020 que estamos impugnado en esta accion:



ARTICUTLD 7. Se aprucben los gestos corrientes Jel Presupuesto det Gobierno Central para la vigencia

fiscal de 2021, cuve composickin s¢ expresa a continuacién o Balboas:

GASTOS CORRIENTES

INSTITUCIONES orERACION | TRASSFERENCIAS | o gsimios m&:ﬁ;«fj TOTAL
TOTM 2460125, 504 Lsasasn | 1LSISs | 1aledsdiz | asmanan
|
ASAMNLEA NACTORAT 955W A 12M56 n ! G
e e CEHERAL UE CA 10215050 12861381 STATTATY
MIMISTERIO BE L4 PRESIGENCLA 13,5883 15912 1| wmssacis
e CERELACICES S13Te .55 35 v SEaM,
MINISTERIC DE EDUCACION [RTETTEIN 1SE0IR LTSS
ISR, DE CONERCID E RIS LaeI | 290sE ST
WINISTERIC DE QBRAS PUBLICAS pres 1330 o e |
B e O BLEIR TS 14¢0300 AW T b e s
MRASTERID DE SALLT WD (20 198184 400 b | timanas
A ENODETRADAOY (TR 101000 o i 35215956
%ﬁ?@mﬁu 153 5,193 14,747 T4 [ EODE TR
s L Bl 12066 EERE s o mLaka
MIKISTERIC DE FC@IERME 5 958 i | aeses 0 wssesast
HRISTERN) OF SEGURIDAL 15609790 91,93 403 3 o | srassan
e L 2322958 ERTr 122308 I
T ST ATIVG) S0 o 3 3 Leban
MUNTS VERIC THE ANIENTE QAT ARY 15 a AL810 147
MINGTERIO TE CLATURA 2:ASELK 41353531 - i PERSN K|
ORGANG RIDHLAL [EX XA Tt 5 L7152 565
| mmmm RELA 152680074 LI L0y 3 M EEI05 M
mm&lﬂ%& L £271 52 60 r - 365 0N
TIIHLNAL HLDCTORAL 11244 308 naza e 19 AEE 108
150 ALLA GENERAL ELECTORAL 5,:50,50€ ] 5 1o
GASTOS CORRIENTES
INSTITUCIONES OrERsCION | TRADSEEREXCIAS | sugsipios m&:ﬁ“ TOTAL
Vol 1amm » o 12N 00
eyl Sy 745 U2 93321 ] g BESTED
TRIBUKAL DE CLENTAS 3624338 %03 o v Ppvep
FECALIAGENERAL DE CLENTAS $7%4 250 12,48 1 n 3930758
DIFIOSIRIA DEL PUTALG sS40 1M B v s g2
STRVICIO T 14 DELTIA PBLICA v 5 S s | sz




ARTICULO 8. Sc aprueban los gastos de capita] del Presupuesto del Gobierno Central para la vigencia fiscal
de 202E, cuya composicion st expeesa a commuacian en Balbaas:

GASTOS DE CAPITAL
INSTITUCIONES ISVERSIONES | CASTOSDE | TRANTERENCIAS | avoRTIZACION | oo
CAPITAL TE CAPITAL O LADELDA
TOTAL fERZ T 1380305 14 R8E 187 LT | 430005145
ASAMBLEA SACTORAL 3478250 a Q| 3 Py
mﬁm BE pRETRCY Y S a [ ER L]
ﬂmﬂ:u SLLTI0 3 9 ] 01 T
D R e £304TS ¢ ) 0 EEE
MIKISTERID LE EARITAIION TTENASS : S 152 < ELANL-E X0
e HE COBERCY) 13327 : NEES o s
e DETIEAS L8 ° 147 0M 8 o e
|
N eI ME DESARROLLE ks s 153508534 | secos
MINSTERIO DE SALUD T M o 125 Ak 034 0 : PR
et erid 356505 b P ) 1903701
e s 2011 1 0 LA 0] mamea
e = ECONOMIAT s sm o 4108000 0] reaoss
MINIS TERDD DE GOBIERNG 1358450 0 13T AR s mugsan
%‘m DE SECRRSDAL 163700 A5, 300 n @ EN LA
GASTOS DE CAPITAL
INSTITUCIONES INVERSIONES | GASTOSDE | TRANSFERENCIAS | AVORTIZACION | yor
CAPITAL LE CAFITAL DE LA DELEA
DU ILRIG DEDESARREL LI PR n £A5636% s | mess
| TRIBLYCAL ADMINISTRATIVO p 35000 .. , e
MINISTERK) DE AMBIENTE SaH TR | 5 15185738
SEMINTIRN) OL CULTLIRA I HETIN [ D] | 1] 194 82500
CRGANE ILINELAL 0T 308 : B [ 1677 351
IR URSDIR A GERSeAL UE 2330062 LS : o e
L ANESA 287 © 5 o | P
THIERINAL RIECTIRAR AT 343 o ] 7] 4.71124)
%mmw a < WA 1d Q2 191,250
TRINLNAL (R CUENTAS 135,608 [ v 139,500
LA QEAR AL, ML u o
DEFENSCRLA DEL PUEBLO Lo B > " 17
SO DT LA T b a 0 ML | (ataiaen




CAPITULO XX1

9.30 ORGANO JUDICIAL
clos Bl & inverkidn se €
para CuyE estructura ¥ ]
ez 1a que a conzinuacitn se indica:
ASHINACION
PROGRAMAS EN BALBOAS
Funelomsmiento
Adminisracion General de Justicla 3153695
Adminisraclon de Jusicis Cludm 101383078
Traast, y Desarrolly Laseimusicnal 28319818
Total dei Presop de F 171,521,383
Invermén
Retabilitacide y Cresdt. de Infraestrure A36TI6R
Equipmmiraio y Fortabec Insttuciosal 322200
Modemieaitn del Sotema de festicia 500000
Equipam|eseo 620,000
Tatal del Presupucste d¢ Tnvecaion 141,799,368
TOTAL DEL PRESLFUESTU DE GASTDS 162,250,953
CAPITULO XX1)
COBSOLIDADO DEL MINISTERIO PCBLICD
el
a
asignacion de recurgos 3 la que a continuacion se indics;
ASKGNACION
PROCRAMAS EN BALBOAS
TOTAL DEL PRESUPL ESTO DE GASTOS 202,136,331
FROCURADURIA GENERAL DE LA NACHON 195,533,731
FUNCIONAMIENTO 192.307,75%
INVERSION 3226022
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION @682 558
FUNCIONAMIENTO 6,383,390
INVERSION Zi6.6™

0.36 PROCURADURLA GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 30, Paru Ja cjecucion de los programas de funcionamicnto ¢ inversién se spruzba ol presupuesto
de gesios de I PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para la vigencia fiacal de 2021, cuys
estrucure ¥ asignacion de recursod ex la que & continugcion se indice:

ASICNACION
PROGRAMAS EN !AL;:().-\S
Fumchomamsiemio
Repres. knteces det Estado 143 BTE 348
Medicaa Legal y Formnse +B.476.514
Tetal dul Freaop de Funrd 192,307,759
Iaversién
Modenmizacidn Proc, Ganeal 1,449,891
Modamizacitn dv Swarvisios Forenses 1,776,131
Total Sl Fresupuesto de Toversiia 326,822
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 195,533, 78]

037 PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 31. Para ) cjecucion & los progr de fuuncionamiento ¢ invesiin ¢ sprueta el presupuesto
de pastos de la PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION para la vigencia fiscal de 3021, cuya
estructura y asignacion de recursos €5 1a que a continuacion se indics;

RAMAS glcmc lD:sf

Funziocamienio

Administracion Genaral (996,093

Reproseataciim v Daf. & 13 Sdm Peblics 43T
Tuead dsl Prasup e Fumch 6245358

Toversdbn

Equipseaieanc 46T
Toual del Fresupueste de Lrversitn 1M.6Te

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOR 5,682,554



IV. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO
DE LA INFRACCION.
Los articulos 7 y 8 especificamente en los renglones que establecen el
presupuesto del ()rgano Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria de la
Administracion, y los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley 176 del 13 de noviembre
de 2020 cuya inconstitucionalidad se demanda, infringen en el concepto de
violacion directa el Articulo 2 de la Constitucién en el que se dispone lo siguiente:
“Articulo 2. EIl Poder Publico sélo emana del pueblo. Lo
ejerce el Estado conforme esta Constituciéon lo establece,

por medio de los Organos Legislativos, Ejecutivo y Judicial,

armonica colaboracion.”

La violacién de lo previsto en el articulo transcrito, se produce de manera directa
en la medida que como se aprecia, la Constitucion ha establecido la separacion de
los Organos del Estado panamefio, con el fin de mantener el principio de equilibrio
y control democratico en los posibles abuso por parte de alguno de los tres
6rganos del Estado. Dicha separacion implica que ningun érgano debe estar
sometido o controlado por otro de los érganos del Estado y es claro que en el
proceso para definir el presupuesto de la Administracién de Justicia, se ha venido
ignorando el principio de separacion, toda vez que es el Ejecutivo quien determina

los fondos que ha de proveer a la Administracién de Justicia.

Un elemento esencial de la independencia judicial, como Organo del Estado, es la
independencia econdémica o presupuestaria. Los estandares internacionales
establecidos por los Principios Basicos de las Naciones Unidas relacionados a la
independencia de la justicia nos hablan de la obligacién de los Estados de dotar
los recursos adecuados para que la justicia pueda funcionar. Asi lo establece el

principio N° 7:

Principio N° 7: Cada Estado Miembro proporcionara recursos
adecuados para que la Judicatura pueda desempenar
debidamente sus funciones.



Este principio lo ratifica el Relator Especial sobre Independencia de los
Magistrados y Abogados de la Organizacién de Naciones Unidas en 2003 cuando
en el Informe Anual, manifestd: “para poder actuar con eficacia e independencia,
el poder judicial debe contar con los recursos necesarios y gozar de autonomia
financiera con respecto a los poderes ejecutivo y legislativo ya que en caso
contrario podria sugerir casos de corrupcion y otras practicas analogas, como el
clientelismo, esa independencia presupuestaria debe ir acompanada de una

auditoria externa eficaz”

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la
autonomia institucional del poder judicial, incluidos su gestién, administracion y
financiamiento, son atributos esenciales e indispensables para mantener el
equilibrio del poder necesario en una sociedad democrética; asi lo consigné en el

Segundo Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Per.

Los articulos 7 y 8 especificamente en los renglones que establecen el
presupuesto del Organo Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria de la
Administracién, y Ibs articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley 176 del 13 de noviembre
de 2020 afectan la independencia judicial en los siguientes términos expresados

por la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

53. Para la Comision el poder judicial, fiscalias y defensorias
publicas deben poder participar efectivamente en la
elaboracién de su presupuesto103 y en las deliberaciones
que sobre el mismo realice el 6rgano legislativo104.
Asimismo, como lo ha recomendado el Relator de la ONU
todas las reducciones al presupuesto del Poder judicial
asignado deberian contar con su consentimiento105 o el su
érgano de gobierno106. Al respecto la CIDH encuentra que
en algunos Estados la modificacion de la partida
presupuestaria solo procede por solicitud del poder
judicial107, mientras que en otras legislaciones se permite
que el poder ejecutivo modifique el proyecto de presupuesto
presentado por el poder judicial, sin establecer, para el
efecto, un procedimiento de participacion de este poder108.
En este sentido, la Comisidn considera que los Estados
deben prever en sus legislaciones la manera en que la
fiscalia, el poder judicial o la defensoria pueden participar en
las  decisiones concernientes a su presupuesto.
(GARANTIAS PARA LA INDEPENDENCIA DE LAS Y LOS
OPERADORES DE JUSTICIA. HACIA EL
FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y EL
ESTADO DE DERECHO EN LAS AMERICAS 2013).



Los articulos demandados también violan de forma directa, el primer parrafo del
Articulo 214 y el segundo parrafo del Articulo 275 de la Constitucion que

establece:

“Articulo 214. La Corte Suprema de Justicia y el Procurador
General de la Nacion formularan los respectivos
Presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Publico y
los remitira oportunamente al Organo Ejecutivo para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto General del
sector publico. El Presidente de la Corte Suprema y el
Procurador podran sustentar, en todas las etapas de los
mismos, los respectivos proyectos de Presupuesto.

Los presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio
Publico, no seran inferiores, en conjunto, al dos por ciento de
los ingresos corrientes del Gobierno Central.

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior a la
requerida para cubrir las necesidades fundamentales
tas por el Organo Ju aly el Min io co, el
Ejecutivo incluird el e  dente en o re es de
gastos o inversiones en el proyecto de Presupuesto del
Gobierno Central, para que la Asamblea Nacional determine
lo que proceda.”

“Articulo 275. Cuando en cualquier época del afio, el
Organo Ejecutivo considere fundadamente que el total de los
ingresos disponibles es inferior al total de los gastos
autorizados por el Presupuesto General del Estado, adoptara
un plan de ajuste del gasto que sera aprobado segun lo
establezca la Ley.

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativos y

Judicial, del Ministerio Publico, del Tribunal Electoral, la

Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de Ia

Republica, no seran porcentualmente superiores, en cada

una de estas instituciones al ajuste Presupuestario General

del Estado, y afectaran los renglones que estas

determinen.”
Es de conocimiento publico, que el presupuesto preparado por el Organo Judicial
y el Ministerio publico para cada vigencia fiscal, es sometido a recortes que realiza
el Ministerio de Economia y Finanzas quien cita a los representantes de la
Administracion de Justicia, para comunicarles cuanto del presupuesto presentado
serd incorporado al proyecto que se somete a la Asamblea Nacional, 1o que han
denominado el “presupuesto asignado”, en abierta contradiccion con lo establecido

en la prerrogativa constitucional consagrada en el primer parrafo del Articulo 214

que hemos citado.



Es claro en el texto constitucional que lo que se garantiza es la debida autonomia
presupuestaria de la Administracion de Justicia, dando a éste érgano la facultad
de definir sus necesidades y determinar sus prioridades financieras que logren el
objetivo de tener una Justicia, independiente, altamente competente y eficiente.
No cabe duda que el texto descrito, lo que pretende es alejar de cualquier
subordinacién externa a la Administracion de Justicia, bien sea del Ejecutivo o del
Legislativo, asegurando, asi una real separacién de las funciones de los tres

organos del Estado.

Cabe indicar que los tratados internacionales, no se ocupan directamente de la
independencia econémica de la administraciéon de justicia, es evidente que la
presupone y asi debemos entenderla cuando en el Articulo 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos establece el derecho de toda persona a ser
oida... por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial... Asi como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos donde reitera el principio de los

tribunales competentes, independientes e imparciales (Articulo 14.1).

Estos principios estan contenidos en nuestra Constitucién tal como lo dice
expresamente el Articulo 214 ya citado y reiterado en el Articulo 275 al referirse a
la eventual necesidad de realizar plan de ajuste del gasto, en el segundo parrafo
nuevamente determina el respeto de la independencia presupuestaria de la

Administracion de Justicia.

El presupuesto solicitado para el Organo Judicial para la vigencia 2021 fue por un
monto de 279 millones de doélares, donde se incluyen las prioridades de este
C)rgano del Estado, tanto en funcionamiento como en inversién. Sin embargo, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) hizo una asignacién de 182 millones
230 mil con 953, desconociendo asi las prioridades establecidas por el propio
Organo Judicial, lo que representa un recorte de B/. 96.7 millones en el

presupuesto de funcionamiento e inversiones de la institucion.
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El presupuesto solicitado por el Ministerio Publico fue por un monto de
B/.200,815,563.00 para la vigencia fiscal 2021. El Ministerio de Economia y
Finanzas asigné a la institucidon un presupuesto de 145 millones 328 mil 836

balboas representando un recorte de mas de 55 millones de balboas,

El presupuesto solicitado por la Procuraduria de la Administracién fue por un
monto de B/.9,808,906.00 para la vigencia fiscal 2021. El Ministerio de Economia y
Finanzas asigné a la institucién un presupuesto de 6 millones 602 mil 550 balboas

representando un recorte de mas de 3 millones de balboas.

Esta claramente demostrado que a lo largo de la historia de nuestra democracia
no se han garantizado los fondos necesarios para que el pais pueda contar con
una Administracién de Justicia independiente e imparcial toda vez que el proceso
utilizado para otorgar el presupuesto a la Administracion de justicia coloca a este
Organo con un alto grado de vulnerabilidad ante los otros érganos del Estado,
lesionando el principio de separacidén e independencia que nuestra Constituciéon

establece.

Esta realidad afecta a la Administracién de Justicia ya que no se garantiza los
recursos necesarios para tener a funcionarios que gocen de la independencia
presupuestaria para realizar las tareas propias de una justicia pronta y con
tribunales y jueces competentes independientes e imparciales que ademas sélo

pueden ejercer con exclusividad para el servicio de la administracién de justicia.

Los grandes retos que actualmente enfrenta la justicia panamefa no se pueden
asumir con firmeza y celeridad debido a los recortes presupuestarios, cambiar la
justicia requiere un punto de partida y este se encuentra en su autonomia
presupuestaria. En la actualidad hay aproximadamente 157 Tribunales creados
por Ley y sin funcionamiento debido a la falta de presupuesto que va arrastrando
anos de olvidos y quejas al funcionamiento de la justicia. Leyes aprobadas que
buscan mejorar el servicio de la administracién de justicia que no se han podido
implementar por carecer del presupuesto necesario, por mencionar algunas

podemos sefalar la Ley 29 de febrero de 1996 que reglamente la Defensa de la
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Competencia, Ley 31 del 28 de mayo de 1998 relacionada con las Victimas de los
delitos, Ley 40 del 26 de agosto de 1999, Ley 55 que crea los Tribunales y
juzgados de Administracion de Tierras del 23 de mayo de 2011, Ley 53 que crea
la Carrera Judicial y reglamenta la nueva jurisdicciéon de Integridad y Trasparencia

para los funcionarios judiciales, entre otras.

Que decir de los Abogados que defienden los intereses del Estado panamefios,
ante las demandas contra el Estado con que cuenta la Procuraduria de la
Administracién muy mal pagados que deben enfrentar a grandes firmas de
Abogados que muchos ganan hasta 5 veces lo que se les paga a los que tienen la
responsabilidad de defender los intereses de la Nacién y que de hecho le ahorran
a los fondos publicos sumas importantes cuando vencen en los procesos. (Anadir

datos que proporcione la Procuraduria de la Administracién)

V. SOLICITUD

Mediante la presente accién de inconstitucionalidad se pretende la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos, 7 y 8 especificamente en los renglones que
establecen el presupuesto del Organo Judicial, Ministerio Pablico, Procuraduria de
la Administracién, y los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley 176 del 13 de
noviembre de 2020 por resultar violatoria de los preceptos Constitucionales
citados y principios de Derechos Humanos consagrado y protegidos en la
Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Que se establezca la correcta interpretacién de los Articulos 214 y 275 de la
Constituciéon en lo referente al tema del presupuesto de la Administracién de
Justicia, de manera que se respete la prerrogativa establecida en la Ley Superior

que es la Constitucién.

Para dar cumplimiento a la formalidad establecida en

el articulo 2561 del Cédigo Judicial dejamos constancia que el texto de la Ley 176

12



del 13 de noviembre de 2020 que es objeto de nuestro recurso, aparece publicada

en la Gaceta Oficial N° 29153-B, del viernes 13 de noviembre de 2020.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 206 de la Constitucién Politica, 2554,

2559, 2560 y 2561 del Cédigo Judicial.

Panama, 6 de abril de 2021.

T > ~
et " S
)

Carlos Manuel Lee Vasquez

Cédula 8-722-1250 Cédula 8-398-997

- -
-

PV e )
Prosentado Personalmente ante ¢l suscrifo Scerelaria
General de Ta Cone Supremi de Justicnt, hoy

de de 267-2/ alas /’/_'/’;f
fprNns

dela
Previa ldentificacion del Signatario.

CORTE SUPREMA DE JUJSTICIA
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EDICTO NO.918

DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD
PRESUPUESTO DEL ORGANO JUDICIAL
Y MINISTERIO PUBLICO

CONSEJO JUDICIAL | INFORME DE GESTION PERIODO 2021 - 2022



EDICTO No. 918

La suscrita Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia en uso de su
facultades legales, hace saber que dentro de la Demanda de Inconstitucionalidad,
Interpuesta por el licenciado Juan Carlos Araiiz R., Presidente del Colegio Nacional de
Abogados y el licenciado Carlos Manuel Lee Visquez, miembro del Consejo Judicial
de Panamd, ambos actuando en su propio nombre ¥ representacion, para que se declare
inconstitucional los Articulos 7 y 8. Especificamente en los reglones que establecen ef
Presupuesto del Organo Judicial, Ministerio Puablico, Procuraduria de la
Administracion, y los Articulos 28, 29, 30, y 31, de la Ley 176 del 13 de noviembre de
2020, por medio de la cual se aprueba el Presupuesto General del Estado. Se ha
dictado una resolucién, cuya parte resolutiva es del tenor siguiente:

“CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — PLENO. Panama,
veintiuno (21) de julio de dos mil veintiuno (2021).

VISTOS:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Devuelto el expediente de la Procuraduria de |a
Administracién,se fija en lista y se ordena la publicacion de!
Edicto por tres (3) dias en un diario de circulacién nacional,
para que en el término de diez (10) dias, contado desde el
dia siguiente al ultimo de la publicacion, el demandante y
fodas las demas personas interesadas presente de manera
escrita sus argumentos del caso; tal como lo establece ef
articulo 2564 del Caédigo Judicial.

Notifiguese y Publiquese,

(FDO) MGDO. HERNAN A. DE [ EON BATISTA
(FDO) LICDA. YANIXSA Y. YUEN C. SECRETARIA GENERAL

Para notificar a jos interesados lo anterior, fijo el presente Edicto en lugar
visible de la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia, hoy veintiséis (26) de
Jjulio de dos mil veintiuno (2021 ), a las diez (10:00) de Ia mahana.

7
CDA. IXSA Y. YUEN,

S/e/ etaria General /,
“OMAR SIMIT| GORDON
OFICIAL MAYOR IV
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

exp. 307562021
0sg-2021



VISTA NO.15

DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
SOBRE LA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD
, PRESUPUESTO DEL
ORGANO JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO
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REPUBLICA DE PANAMA Vista N° 15

Panama, 20 de julio de 2021

MINISTERIO PUBLICO
Procuraduria General de la Nacion

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DEL PLENC DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA:

En virtud de lo normado en el articulo 2563 del Codigo Judicial, me dispongo
a emitir opinién juridica respecto a la demanda de inconstitucionalidad presentada
por los juristas JUAN CARLOS ARAUZ R., en su condicién de Presidente del
Consejo Judicial y del Colegio Nacional de Abogados, y CARLOS MANUEL LEE
VASQUEZ, miembro del Consejo Judicial, en sus propios nombres y representacion,
en ejercicio de la accién publica contemplada en el inciso 1° del articulo 206 de
nuestra Constitucion Politica, respecto a la inconstitucionalidad de los articulos 7, 8
(en los renglones que establecen el presupuesto del Organo Judicial, Procuraduria
General de la Nacién y Procuraduria de la Administracion), 28, 29, 30 y 31 de la Ley

176 del 13 de noviembre de 2020.

NORMAS ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALES

Los activadores constitucionales demandan la inconstitucionalidad de los
articulos 7, 8 (en los renglones que establecen el presupuesto del Organo Judicial,
Procuraduria General de la Nacién y Procuraduria de la Administracion), 28, 29, 30
y 31 de la Ley 176 del 13 de noviembre de 2020, "Que dicta el Presupuesto General
del Estadc para la vigencia fiscal de 20217, expedida por la Asamblea Nacional,
sancionada por el Organo Ejecutivo y publicada en la Gaceta Oficial N° 29153-B del

viernes 13 de noviembre de 2020.



HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

Por medio de siete puntos, los pretensores afirman que mediante acto
legislativo y de conformidad con las facultades propias de la Asamblea Nacional,
se aprobd en tercer debate el proyecto de Ley N° 362 en la sesién del dia 28 de
octubre de 2020. Que el Organo Ejecutivo procedié a sancionar la Ley aprobada
el 13 de noviembre de 2020, convirtiéndose en la Ley N° 176 de 13 de noviembre
de 2020, la cual determina el presupuesto general del Estado para la vigencia del
presente ano 2021, en el que se definen los gastos para todas las entidades

publicas del Estado panamefio.

Refieren que, al determinarse este presupuesto, se afecta directamente el
funcionamiento del Organo Judicial y de la administracién de justicia en general,
impidiendo que este marche adecuadamente, por lo que las reglas contenidas en
las normas invocadas en la accién constitucional no respetan la separacion de los
poderes, causando un conflicto en el desarrollo de la arménica colaboracion de los
organos del Estado. Y que ello es asi, en razén de que las sumas asignadas a las
entidades sefialadas no han surgido de la consideracion propia de la autonomia
institucional de estas, sino de la determinacion individual del Ministerio de
Economia y Finanzas, en franca violacién de las prerrogativas constitucionales

establecidas en los preceptos 214 y 275 de la Constituciéon Politica.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE INDICAN COMO INFRINGIDAS

Y LOS CONCEPTOS DE LAS VIOLACIONES

En torno al acapite de normas constitucionales infringidas, los demandantes
invocan los articulos 2, 214 y 275 de nuestro Estatuto Fundamental, sobre los

cuales nos referiremos a renglén seguido:



Articulo 2 de la Constitucién Politica

2. El b pu
stado e ab
los O o} ud

cuales actuan limitada y separadamente, pero en armoénica
colaboracién”.

Afirman los accionantes de la presente demanda, que el ordenamiento
arriba definido contraviene la disposicion 2 de la Constitucién, en concepto de
violacion directa, en la medida en que esta norma fundamental dispone la
separacién de los Organos del Estado panamefio, con los propdsitos de mantener
el equilibrio y control democratico respecto a los posibles abusos por parte de
alguno de sus tres organos. Esta separacion, agregan, implica que ningn érgano
del Estado debe estar sometido o controlado por otro de los 6rganos, y que es
claro que, en el proceso para definir el presupuesto correspondiente, se ha venido
ignorando el principio de separacién, dado que es el Organo Ejecutivo el que
determina los fondos que se proveen a los principales entes que integran el

sistema de administracién de justicia.

Afiaden que un elemento esencial de la independencia para el Organo
Judicial es la independencia econdémica o presupuestaria, y que los estandares
internacionales establecidos por los Principios Basicos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, relativos a la independencia de la justicia, se refieren a la
obligacién de los Estados de dotar los recursos adecuados para que la justicia
pueda funcionar, tal como lo proclama el principio N° 7, el cual reza que “...cada
Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la Judicatura pueda

desemperiar debidamente sus funciones”.

Iguaimente arguyen que el referido principio es ratificado por el Relator

Especial sobre Independencia de los Magistrados y Abogados de la Organizacion

%
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de Naciones Unidas en 2003, cuando en el informe anual, indicé: “para poder
actuar con eficacia e independencia, el poder judicial debe contar con los recursos
necesarios y gozar de autonomia financiera con respecto a los poderes ejecutivo y
legislativo ya que en caso contrario podria surgir casos de corrupcién y otras
practicas analogas, como el clientelismo, esa independencia presupuestaria debe

ir acompariada de una auditoria externa eficaz".

Indican ademas que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que la autonomia institucional del poder judicial, incluidos su gestion,
administracion y financiamiento, son atributos esenciales e indispensables para
mantener el equilibrio del poder necesario en una sociedad democratica, tal cual
fue consignado en el Segundo Informe de situacién de los Derechos Humanos en

Pert.

Finalizan sefalando que en el Informe titulado “Garantias para la
Independencia de las y los operadores de justicia”, del aino 2013, sus integrantes
indicaron: “53. Para la Comisién el poder judicial, fiscalias y defensorias publicas
deben poder participar efectivamente en la elaboracion de su presupuesto’™ y en
las deliberaciones que sobre el mismo realice el érgano legislativo™. Asimismo,
como lo ha recomendado el Relator de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), todas las reducciones al presupuesto del poder judicial asignado deberian
contar con su consentimiento’ o el (sic) su 6rgano de gobiernote, Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), encuentra que en
algunos Estados la modificacion de la partida presupuestaria solo procede por
solicitud del poder judicial*’, mientras que en otras legislaciones se permite que el
poder ejecutivo modifique el proyecto de presupuesto presentado por el poder

judicial, sin establecer, para el efecto, un procedimiento de participacion de este

poder'08”,

24
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En este sentido, aseveran que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), considera que los Estados deben prever en sus legislaciones la
manera en que la fiscalia, el poder judicial o la defensoria pueden participar en las

decisiones concernientes a su presupuesto.

Articulo 214 de la Constitucion Politica

“Articulo 214. La Corte Suprema de Justicia y el Procurador

re s
ud io y
e Vo u

inclusién en el proyecto de Presupuesto General del sector
publico. El Presidente de la Corte y el Procurador podran
sustentar, en todas las etapas de los mismos, los respectivos
proyectos de Presupuesto.

Los presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio
Publico, no seran inferiores, en conjunto, al dos por ciento de
los ingresos corrientes del Gobierno Central.

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior a la
requerida para cubrir las necesidades fundamentales
propuestas por el Organo Judicial y el Ministerio Publico, el
Organo Ejecutivo incluira el excedente en otros renglones de
gastos o inversiones en el proyecto de Presupuesto del
Gobierno Central, para que la Asamblea Nacional determine
lo que proceda”.

Articulo 275 de la Constitucion Politica

“Articulo 275. Cuando en cualquier época del ario, el Organo
Ejecutivo considere fundadamente que el totai de los
ingresos disponibles es inferior al total de los gastos
autorizados en el Presupuesto General del Estado, adoptara
un plan de ajuste del gasto, que sera aprobado segun lo
establezca la Ley.

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativo y
Judicial, del Ministerio Publico, del Tribunal Electoral, la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica no seran porcentualmente superiores, en cada una
de estas instituciones, al ajuste del Presupuesto General del
Estado, y afectaran los renglones que estas determinen”.

Respecto a la vulneracion de los articulos 214 y 275 de nuestra Carta

Fundamental, los cuales exponen los demandantes de manera conjunta, estos
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afirman que el presupuesto preparado por el Organo Judicial y el Ministerio Publico
para cada vigencia fiscal es sometido a recortes que realiza el Ministerio de
Economia y Finanzas, quien cita a los representantes de la administracion de
justicia para comunicarles cuanto del presupuesto presentado, sera incorporado al
proyecto que se somete a la Asamblea Nacional, al que han denominado el
“presupuesto asignado”, en clara contradiccién con lo contemplado en la
prerrogativa constitucional definida en el parrafo primero del articulo 214 de la

Constitucion.

Argumentan que este texto constitucional es claro, en el sentido de
garantizar la debida autonomia presupuestaria de la administraciéon de justicia,
dando a este érgano la facultad de definir sus necesidades y determinar sus
prioridades financieras que logren el objetivo de tener una justicia independiente,
altamente competente y eficiente. Ademas, se refieren a que no hay duda de que
la disposicién constitucional descrita, pretende alejar de cualquier subordinacion
externa a la administracion de justicia, bien sea del poder ejecutivo o el legislativo,

asegurando asi una real separacion de funciones de los tres 6rganos del Estado.

Indican también que los tratados y convenios internacionales regulan las
prerrogativas del poder judicial destacadas en la demanda, porque a pesar de que
no se ocupan directamente de la independencia econémica de la administracion de
justicia, consideran evidente que la misma se presupone en instrumentos
internacionales tales como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros, los cuales se
refieren al derecho de toda persona de acudir a tribunales competentes,

independientes e imparciales.

Acotan que, tanto el articulo 214 como el 275 de la Constitucién, son

coincidentes en referirse a la necesidad eventual de realizar un plan de ajuste del
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gasto, respecto al cual reiteran el respeto a la independencia presupuestaria de los

principales entes que componen la administracion de justicia.

Asimismo, tras referirse a la disparidad entre el presupuesto solicitado por el
Organo Judicial y el Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion y
Procuraduria de la Administracion) y el presupuesto asignado a estos por el
Ministerio de Economia y Finanzas para el presente afio 2021, expresan que se
encuentra claramente demostrado que, a lo largo de nuestra historia democratica,
no se han garantizado los fondos necesarios para que el pais cuente con una
administracion de justicia independiente e imparcial, toda vez que el proceso
empleado para otorgare el presupuesto los coloca con un alto grado de
vulnerabilidad ante los demas 6rganos del Estado, impidiendo que los funcionarios
cuenten con los recursos para realizar las tareas propias de una justicia pronta y
con tribunales y jueces que ademas puedan ejercer con exclusividad el servicio de

administracion de justicia.

Acotan que, los grandes retos que actualmente enfrenta la justicia
panamefia no se pueden asumir con firmeza y celeridad debido a los recortes
presupuestarios; por tanto el cambio de la justicia debe iniciar con su autonomia
presupuestaria y, que a la fecha, existen aproximadamente 157 tribunales creados
por ley sin funcionamiento por la falta de presupuesto que va arrastrando afos de
olvidos y quejas de funcionamiento de la justicia, entre las que mencionan la Ley
29 de febrero de 1996, que reglamenta la Defensa de la Competencia; la Ley 31
de 28 de mayo de 1998, relativa a las victimas de los delitos; la Ley 40 de 26 de
agosto de 1999, del régimen especial de responsabilidad penal para adolescentes;
la Ley 55 de 23 de mayo de 2011, que adopta el Codigo Agrario de la Republica de
Panama y que crea los Tribunales y Juzgados de Administracién de Tierras, y la
Ley 53 de 2015, que regula la carrera judicial, estableciendo la nueva jurisdiccion

de integridad y transparencia para los servidores judiciales, entre otras.



De igual forma, los recurrentes se refieren a los abogados que en Ia
Procuraduria de la Administracion defienden los derechos e intereses del Estado y
ahorran sumas importantes para el erario, los que indican estan muy mal pagados
y deben enfrentar como contrapartes a abogados de grandes firmas legales que

cuentan con mejores salarios.

Por Altimo, los demandantes solicitan al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Panamé, que declaren la inconstitucionalidad de los
articulos 7, 8 (en los renglones que establecen el presupuesto del Organo Judicial,
Procuraduria General de la Nacién y Procuraduria de la Administracion), 28, 29, 30
y 31 de la Ley 176 del 13 de noviembre de 2020, por resultar violatorios de los
preceptos Constitucionales y los principios de Derechos Humanos consagrados en
los instrumentos citados; al tiempo de solicitar que se establezca la correcta
interpretacion de los articulos 214 y 275 de la Constitucion en lo referente al tema
del presupuesto de la administracion de justicia, de manera que se respete la

prerrogativa establecida en estos preceptos.

OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Inicio mis consideraciones en torno a la presente demanda de
inconstitucionalidad, resaltando el hecho de que quienes la formulan son dos
miembros de la sociedad civil, de lo cual constato que opera en la presente causa
una dinamica saludable para nuestro sistema democratico, en la medida en que las
soluciones que se buscan alcanzar para los inconvenientes que dia a dia debe
enfrentar este ambito estatal, repercuten directamente en la satisfaccion de los
intereses de la colectividad, parte de la cual representan, y de alli que manifieste mi

convencimiento respecto a que los avances en estas materias se obtendran con
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mayor facilidad, en la medida en que sea el conjunto social, en el que descansa el

poder real, el que los impulse.

Es asi que, el tema relativo a la presente demanda, encuentra sus bases en
el desarrollo doctrinal que, desde la consolidacién de las ideas de Montesquieu,
vinculan al principio de Ia divisién de los poderes a la independencia judicial, tal
como lo describe el Juez Eduardo Ferrer Mc Gregor Poisot, integrante de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), cuando afirma apoyandose en

varios autores, que:

“3. Ahora bien, en una perspectiva institucional, la
independencia judicial es consustancial al principio de
divisibn de poderes. A su vez, ambos elementos son
imprescindibles para la comprension de un auténtico Estado
de Derecho. Respecto al principio de separaciéon de los
poderes publicos, es comun afirmar que no puede concebirse
en nuestros dias de manera absoluta o rigida, sino que, en
una concepcién moderna, implica una distribucién de las
funciones del Estado realizada a través de una adecuada
organizacion de relaciones y de controles mutuos vy
reciprocos entre los poderes. Asi, antes de su separacién
irrestricta, lo que en realidad busca este principio es evitar la
concentracion de los poderes®.

4. Desde sus origenes histéricos mas remotos. la separacion
de los poderes no ha dejado de implicar, en relacién con el
poder judicial, la independencia de éste respecto del poder
politico. La independencia del poder judicial siempre se ha
entendido como una consecuencia necesaria de la
separacion de los poderes dirigida a garantizar la resistencia
de los jueces frente a las presiones o embates tanio del
legislativo como del ejecutivo. Asi, desde su germen, la
independencia de los jueces constituyd una esencia de la
separacion de los poderes. La independencia de la funcién
judicial puede concebirse como una pieza insustituible del
Estado democratico de derecho que ademas implica otras
exigencias adyacentes, como un sistema procesal regular,
ordenado y coherente, asi como garante de la seguridad
juridica y de los derechos humanos de las personas?.

5. Por otro lado, la independencia de un poder judicial
respecto del poder politico puede concebirse como uno de
los mecanismos constitucionales que impiden u obstaculizan
el ejercicio arbitrario e ilegitimo del poder, y dificultan o frenan
el abuso o su ejercicio ilegal’. Asi, tiene sentido asegurarse
de que la administracién de justicia no deba ser nunca una
manifestacion del poder politico, ni quedar supeditada de
manera alguna a los érganos del Estado que ejercen dicho
poder, pues de nada serviria dictar normas que limitan la
actividad de los gobernantes si después, en la fase
contenciosa del Derecho, éstos pudieran influir en la

32
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resolucién de los litigios™,'. (Lo subrayado es de la
Procuraduria General de la Nacion).

La relevancia de estas concepciones, a diferencia de otras que circundan la
teoria inicial, como por ejemplo las que modernamente han llevado a dispersar
mas las competencias y cuotas de poder en nuevos entes administrativos
auténomos, continia manteniendo la misma vigencia, inclusive en el ordenamiento
de los paises que van transitando desde regimenes autoritarios hacia sistemas
constitucionales democraticos, bajo la idea cardinal antes transcrita de que sin

independencia judicial sirve de poco tener leyes justas.

Con sustento en estas premisas, las propias constituciones contemplan las
formulas para alcanzar los mejores estandares de administracién de justicia,
regulados en el caso de la nuestra, en su disposicion 201, la cual establece que
esta sera gratuita, expedita e ininterrumpida; asi como en el articulo 210, que
dispone que los Magistrados y Jueces son independientes en el ejercicio de sus
funciones y no estan sometidos mas que a la Constitucién y a la Ley, al igual que
para el Ministerio Publico, la regulada en el precepto constitucional 223, el cual

determina que aquella independencia funcional, también concierne a sus agentes.

En nuestro pais se han ideado diversas medidas para garantizar el correcto
ejercicio de Ja administracion de justicia, que parten de la plena consideracion de la
autonomia del Organo Judicial y el Ministerio Publico, por medio del respeto a la
solicitud presupuestaria que estos realicen por parte de los otros dos poderes del
Estado, las cuales estan contempladas en los articulos 214 y 275 de la

Constitucion Politica, citados por los demandantes.

Al respecto, el articulo 214 de la Constitucion establece lo siguiente:

1 Voto Concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot a la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador, de 23 de
agosto de 2013.

7
’53
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“Articulo 214. La Corte Suprema de Justicia y el Procurador

]
ud y
e u

inclusién en el proyecto de Presupuesto General del sector
publico. El Presidente de la Corte y el Procurador podran
sustentar, en todas las etapas de los mismos, los respectivos
proyectos de Presupuesto.

Los presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio
Publico, no seran inferiores, en conjunto, al dos por ciento de
los ingresos corrientes del Gobierno Central.

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior
a la requerida para cubrir las necesidades fundamentales
propuestas por el Organo Judicial y el Ministerio Publico, el
Organo Ejecutivo incluira el excedente en otros renglones de
gastos o inversiones en el proyecto de Presupuesto del
Gobierno Central, para que la Asamblea Nacional determine
lo que proceda.”

El texto de este precepto constitucional, tal como lo han sostenido los
pretensores constitucionales, es categérico en exigir que los presupuestos
elaborados por el Organo Judicial y del Ministerio Publico deberan ser incluidos en
el proyecto de presupuesto del Estado, directamente. La regla anterior es una
prerrogativa exclusiva del Organo Judicial y el Ministerio Publico, por razén de las
atribuciones constitucionales y legales que les encomienda la Carta Fundamental,
y no se extiende al resto de las entidades, por lo cual colijo que este se trata de un
método que debe poner a los entes receptores en mejor situacién econémica que
las demas instituciones, exceptuando a la Autoridad del Canal de Panama, a la
cual, en razén de su particular realidad, la Constitucion le otorga la atribucioén de

presentar un presupuesto separado del presupuesto general del Estado.

Es decir que, a través de las normas indicadas, los redactores de la
Constitucion dispusieron que los poderes relacionados con la preparacion vy
determinacién del presupuesto general del Estado, respetaran la totalidad del
presupuesto requerido y sustentado debidamente por el Organo Judicial y el

Ministerio Publico, imposibilitando la ejecucion de recortes, que se traducen en
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inoperatividad para estas dependencias esenciales para logar sostenimiento del

orden, la paz social y el bienestar general de quienes integramos la sociedad.

Adicional, a lo anterior agrego que, la regulacion organica de la Constitucion,
pone en evidencia el caracter sagrado de la mision del sector de la administracién
de justicia, como un claro medio de potenciar el progreso de todos los habitantes
del pais, por lo que aquella integra con dicho propésito instituciones tales como la
autonomia e independencia de los componentes judiciales, las carreras judiciales,
justicia expedita e ininterrumpida; de donde sin duda se desprenden requerimientos
concretos como son el alcanzar: especializacion profesional, cantidad suficiente de
operadores por numero de habitantes, salarios competitivos, exclusividad del
servidor, estabilidad en los cargos, entre otras, todo en busqueda del sostenimiento

de un sistema eficiente y eficaz.

De alli‘ inflero que esta realidad debe llevar a reconocer, entender y a
enmendar las actuaciones en las que se ha contemplado el articulo 214 de la
Constitucion relativo al presupuesto del Organo Judicial y el Ministerio Publico, de
dos por ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central, como un referente u
objetivo, desconociéndose que el constituyente lo defini6 como un minimo, el cual
definitivamente no posibilita la consecucién de los fines constitucionales antes

mencionados.

Respecto a fuentes doctrinales internacionales tenemos, entre otros, el
Informe de Gabriela Knaul, Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados del 2013, que es producto de la consulta sobre la
Independencia de los Poderes Judiciales en Centroamérica, en cuyo inciso relativo
a los desafios comunes para la independencia e imparcialidad de los magistrados
y jueces en los Estados centroamericanos, en torno al presupuesto del Poder

Judicial, se expreso:
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t‘93.. Otro elemento grave que afecta la independencia de la
judicatura es la falta de independencia presupuestaria del
Poder Judicial. Si bien en la mayoria de los paises de la
region la Constitucion prevé la asignacién de un determinado
porcentaje del presupuesto nacional a las instituciones
judiciales, este valor no es adecuadamente transferido al
Poder Judicial. Son frecuentes las disminuciones de los
presupuestos requeridos por las Cortes de Justicia al
Ejecutivo o al Legislativo, asi como los retrasos en la
transferencia de estos, lo que dificulta obtener una adecuada
administracién e imparticion de justicia. Esa realidad es
contraria al principio 7 de los Principios béasicos y a las
recomendaciones del mandato que hacen referencia a la
importancia de que sea el Poder Judicial que haga la
elaboracién de su presupuesto v gue sean establecidas
salvaguardias para garantizar el traspaso de las partidas
presupuestarias asignadas a los tribunales'”. (Lo subrayado
es de la Procuraduria General de la Nacion).

El principio al que se refiere esta relatora, invocado igualmente por los
demandantes, se incorpora a los principios basicos relativos a la independencia de
la judicatura de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, en la cual todos estos
aspectos abordados son recogidos mediante una premisa simple, contemplada
como punto numero 7, que dispone: “Cada Estado Miembro proporcionara recursos

adecuados para que la judicatura pueda desempefiar debidamente sus funciones”.

En este orden de ideas, el Centro de Estudios Libertad y Desarrollo de Chile,

ha enfatizado respecto a la autonomia financiera del Poder Judicial, lo siguiente:

“No cabe duda que este aspecto es central, pues la forma
mas importante de coartar la independencia de cualquier ente
0 persona, en todo orden de cosas, es controlar sus recursos
economicos. En la medida que otros poderes u organos del
Estado tienen una influencia decisiva en la definicion y
administracidon de recursos destinados a los tribunales, surge
la oportunidad de aprovechar esta herramienta para
influenciar los fallos, es decir, de afectar su independencia. Y
no se puede decir que en Chile esto no ha ocurrido™.

2 Centro Libertad y Desarrollo. Revista Temas Publicos N° 635. Editorial lyd. 2003. Chile. P. 2. Consultable
en la pagina web: https://lyd.org/wp-content/uploads/2011/11/tp-independencia-del-poder-judicial.pdf

30
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En consecuencia, con las finalidades antes abordadas, el Organo Judicial y
el Ministerio Publico deben contar con salvaguardas legales, que se deriven del
articulo 214 de la Constitucion Politica, las cuales prohiban toda limitacién o
restriccion del presupuesto que soliciten, por parte del resto de los Poderes del

Estado, en aras de cumplir con sus atribuciones legales y constitucionales.

En cambio, histéricamente los presupuestos recibidos han sido tan infimos
que afectan en negativo materias esenciales, tales como la autonomia, la
independencia judicial, justicia expedita, el acceso a la justicia, tutela judicial
efectiva, la implementacion de las carreras, el uso de tecnologias, como las que
permitan la digitalizacién de los documentos y el registro de las audiencias; el
numero adecuado de jueces, magistrados, fiscales, peritos, defensores de victimas,
defensores publicos, defensores del Estado, equipos interdisciplinarios, traductores
e intérpretes y demas capital humano, insumos tales como reactivos de laboratorio,
sin considerar otras herramientas que podrian ser fundamentales para optimizar los

distintos procesos, como el uso de inteligencia artificial.

Esto representa que, por afios, el Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo
no han tomado en cuenta las necesidades reales del sector justicia y, por tanto, las
de la sociedad a la cual sus componentes sirven, desconociendo que aquel es uno
de los pilares del Estado, al cual la Constitucién le encomienda funciones en

exceso delicadas.

En el periodo que transcurre, la Ley 176 del 13 de noviembre de 2020, “Que
dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2021”, expedida
por la Asamblea Nacional, sancionada por el Organo Ejecutivo y publicada en la
Gaceta Oficial N° 29153-B del viernes 13 de noviembre de 2020, no ha
representado una excepcion a las aciagas circunstancias antes planteadas, porque

refiriéndome exclusivamente a lo que compete a las asignaciones presupuestarias

3t
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de la Procuraduria General de la Nacion, una vez mas los fondos trastocan de

manera significativa nuestras proyecciones institucionales.

Y es que para el afio 2021, la Procuraduria General de la Nacién preparé la
sustentacion y solicitd la suma de B/. 200,815,563.00, desglosados en B/.
190,660,563.00 de funcionamiento y B/. 10,155,100.00 para inversion, y conforme
lo consagran las normas infringidas invocadas por los demandantes, los articulos 7,
8, 29 y 30 de la ley de presupuesto para el 2021, exclusivamente en lo
concerniente a la entidad que represento, dichas solicitudes condujeron a que el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo del pais, destinaran a la Procuraduria
General de la Nacion las sumas de B/. 143,878,945.00 para funcionamiento y B/.
1,449,891.00 en calidad de inversion, lo cual totalizé B/. 145,328,836,00. Al
respecto, existe una diferencia de B/. 55,486,727.00 entre el presupuesto pedido y
el asignado. Igual ocurre en torno a los articulos 28 y 31, relativos al Organo

Judicial y la Procuraduria de la Administracion.

Con tales medidas se conculca el orden constitucional, debido a que el
citado articulo 214 de la Constitucion Politica, pone en manos del Organo Judicial y
del Ministerio Publico, la formulacién de los respectivos presupuestos,
estableciendo su oportuna remisién para ser incluidos en el Presupuesto General
del sector publico, lo cual no ocurre con los articulos tachados de inconstitucional,

debido a que las sumas solicitadas fueron recortadas.

Por otro lado, el articulo 275 de la Constitucién Politica, que permite al
Ejecutivo adoptar un plan de ajuste del gasto, cuando los ingresos disponibles son
inferiores al total de los gastos autorizados en el Presupuesto General del Estado,
establece claramente, que tanto el Organo Judicial como el Ministerio Publico
tienen la facultad de determinar cuales renglones seran afectados, no obstante, los

ajustes o recortes realizados han sido determinados Gnicamente por el Ejecutivo.
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Debe tomarse en cuenta, que la violacién a las normas constitucionales, va

en detrimento de la justicia gratuita, expedita, ininterrumpida, independiente,
objetiva e imparcial, que corresponde materializar a los operarios del Estado
enfocados en el cumplimiento de los fines legales y constitucionales del sistema de
administracion de justicia; pero que, en cambio, cuentan con insumos tan limitados
que los llevan a cumplir de forma deficiente con tales deberes, lo cual se traduce en

el desconocimiento de los derechos mas fundamentales de los ciudadanos.

Estos principios constitucionales se encuentran regulados en las normas que

transcribo a continuacion:

“Articulo 201. La administracién de justicia es
gratuita, expedita e ininterrumpida. La gestién y actuacion de
todo proceso se surtira en papel simple y no estaran sujetas
a impuesto alguno. Las vacaciones de los Magistrados,
Jueces y empleados judiciales no interrumpiran el
funcionamiento continuo de los respectivos tribunales.”

“Articulo 210. Los Magistrados y Jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y no estan
sometidos mas que a la Constitucién y a la Ley; pero los
inferiores estan obligados a acatar y cumplir las decisiones
que dicten sus superiores jerarquicos al revocar o reformar,
en virtud de recursos legales, las resoluciones proferidas por
aquellos.”

“Articulo 223. Rigen respecto a los Agentes del
Ministerio Publico las mismas disposiciones que para los

funcionarios judiciales establecen los articulos 205, 208, 210,
211,212y 216.”

El tener presente estas realidades en el momento de la asignacion del
presupuesto al Organo Judicial, el Ministerio Publico e incluso el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, posibilitaria el transito de la Nacién por una de
las vias mas idoneas para alcanzar la consecucién de los objetivos contemplados
en el Preambulo de nuestra Constitucion, tales como el garantizar la libertad,
asegurar la democracia institucional, exaltar la dignidad humana, promover la

justicia social y el bienestar general, entre otros aspectos.
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Finalmente, debe tomarse en cuenta que existe un principio de unidad de la
Constitucién, tal como lo destaca el jurista panamefio Arturo Hoyos en su obra “La
interpretacién constitucional, el cual indica: “es una consecuencia de Ia aplicacion
del método sistematico de interpretacion juridica al plano constitucional. La norma
constitucional no debe interpretarse de forma aislada, siendo que debe verse, su

sentido considerandola dentro del conjunto constitucionar”3.

Es importante tener presente este principio constitucional, toda vez que si
bien es cierto nuestra Constitucion, en el articulo 267, establece que corresponde
al Organo Ejecutivo la elaboracién del Presupuesto General del Estado y al
Organo Legislativo su examen, modificacion, rechazo o aprobacion, esto debe
interpretarse conforme al resto de los mandatos constitucionales que buscan
garantizar la independencia del Organo Judicial y del Ministerio Publico, a la vez

que la debida tutela judicial efectiva que requieren todos los ciudadanos del pais.

Lo anterior me lleva a considerar que, los articulos 7, 8 (en los renglones que
establecen el presupuesto del Organo Judicial, Procuraduria General de la Nacion
y Procuraduria de la Administracién), 28, 29, 30 y 31 de la Ley 176 del 13 de
noviembre de 2020, contravienen los preceptos 201, 210, 214, 223 y 275 de
nuestro Estatuto Fundamental, en razén de las ideas planteadas en la presente

Vista.

OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En razén de lo analizado, concluyo que los articulos 7, 8 (en los renglones
que establecen el presupuesto del Organo Judicial, Procuraduria General de la

Nacion y Procuraduria de la Administracién), 28, 29, 30 y 31 de la Ley 176 del 13

3 HOYOS, Arturo. La interpretacion constitucional. Reimpresién. Editorial Temis, S.A. Santa Fe de Bogotd —
Colombia, 1998, pags.23-24
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de noviembre de 2020, "Que dicta el Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal de 2021”, son inconstitucionales, por lo que solicito al Pleno de la
Corte Suprema de Justicia que asi lo declare al momento de pronunciarse sobre la

presente accidén de inconstitucionalidad.

Del Honorable Magistrado,

Carabal
Procu

JECSMIB/TPdeF
Exp. 307562021



CORRESPONDENCIAS
ENVIADAS




Panamd, 9 de diciembre de 2021,

Doctor
EDUARDO FLORES CASTRO
Rector de [a Universidad de Panama

E. 5. D.

Respetado Doctor Flores:

El Consejo Judicial es un organismo creado por la Ley 53 del 27 de agosto del 2015 y estd
conformado por ¢l Presidente de la Corte Suprema de Justicia o a quien el designe, ademdas del
Procurador General de la Nacidn, el Procurador de la Administracion, ¢l Colegio Nacional de
Abogados, un representante de las Asociaciones de Magistrados y Jueces, un representante de las
Asoclaciones de funcionarios del Organo Judicial, un representante del Instituio de la Defensa
Ptblica, un miembro de las agrupaciones de la Sociedad Organizada, un representante de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Panamaé y el Secretario General de la Corte Suprema

de Justicia.

A fin de dar cumplimiento al articulo 48 de la Ley 53 de 27 de agosto de 2015 que dice:

Articulo 48. Consejo Consultivo de Estadistica del Organo Judicial. La Unidad
Técnica de Estadistica del Organo Judicial se administrara, a través de consejos
consultives, por jurisdiccidn, cuyas decisiones se adoptaran por mayoria absoluta

de sus miembros y estard integrada por:

L. Un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, solo con derecho a voz,
2. Un magistrado de Tribunal Superior,

3. Un juez de circuito, seccional o similar,

4. Un juez municipal,

5. Un defensor pdblico.

6. El secretario técnico de Recursos Humanos.

7. Un estadistico perteneciente a la Facultad de Administracion Publica de la
Universidad de Panamd, elegido por el Consejo Judicial de una tema que presente
el rector para tales efectos.



8. EI director administrativo de Estadisticas. Cada integrante tendra su suplente.
La eleccion de principales y suplentes se realizard por el Consejo Judicial
atendiendo a los mejores registros estadisticos, y para un periodo de dos afios.

Los integrantes del Consejo Consultivo elegirin a su presidente y secretaric.

Por lo anterior, solicitamos se nos haga llegar la Tema de Estadisticos pertenecientes a la
Facultad de Administracién Pdblica de la Universidad de Panama, para el nombramiento de los
miembros principales y suplentes del Consejo Consultivo de Estadistica del Organo Judicial.

El Consejo Judicial que presido estd en el periodo de nombramiento de los miembros del Consejo
Consultivo de Estadistica del Organo Judicial para lo cual requerimos dicha informacion lo antes

posible.

Atentamente,

DR. CARLOS ARAUZ RAMOS
del Consejo Judicial. . )
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Panama, 12 de enero de 2022,
Nota. No.001-CJ-2022.

Su Excelencia:

El Consejo Judicial es un organismo creado por la Ley 53 del 27 de agosto dei
2015 y esta conformado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia o a
quien el designe, ademas del Procurador General de la Nacion, el Procurador de
la Administracién, el Colegio Nacional de Abogados, un representante de las
Asociaciones de Magistrados y Jueces, un representante de ias Asociaciones de
funcionarios del Organo Judicial, un representante del Instituto de la Defensa
Pdblica, un miembro de las agrupaciones de la Sociedad Organizada, un
representante de la Facultad de Derecho de !a Universidad de Panama y el
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia.

En su sesidn ordinaria del dia martes 14 de diciembre de 2021, se acordd
plantear la preocupacion sobre et régimen laboral y las condiciones de trabajo del
personal de seguridad dentro del Organo Judicial.

Por lo anterior, agradecemos se nos informe la situacion gue rige este importante
segmento de la rutina de trabajo del Organo Judicial.

Atentamente,

Carlos Araliz Ramas
Presidente

Su Excelencia i

MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS
Magistrada Presidente de la
Corte Suprema de Justicia

E. S. D.




Panama, 12 de enaro de 2022.
Nota.002-CJ-2022.

Honorable Magistrada:

El Consejo Judicial es un organismo creade por la Ley 53 del 27 de agosto del
2015 y esta conformado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia o a
quien el designe, ademas del Procurador General de la Nacidn, el Procurador de
la Administracién, el Colegio Nacional de Abogados, un representante de las
Asociaciones de Magistrados y Jueces, un representante de las Asociaciones de
funcionarios del Organo Judicial, un representante del Institutc de la Defensa
Publica, un miembro de las agrupaciones de la Sociedad Organizada, un
representante de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panaméa y el
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia.

En atencién a lo acordado por el Consejo Judicial en su sesién ordinaria del dia
martes 14 de diciembre de 2021, en la cual se delegd en su persona las gestiones
necesarias para las convocatorias requeridas en el proceso de rencvacion del
Consejo Consultivo de Estadisticas del Organo Judicial, tenemos a bien solicitar
se nos informen los avances de la convocatoria delegada.

Atentamente,

an Carlos Aratiz Ramos
Presidente

Honorable Magistrada

ROSALINDA ROSS

Presidente del Consejo Consultive de Estadisticas
E. S. D.

D RO a7,



Panama, 12 de enero de 2022.
Nota.003-CJ-2022.

Licenciada )

SONIA ARBELAEZ
Directora de Estadisticas
E. S. D.

Licenciada Arbelaez:

El Consejo Judicial es un organismo c¢reado por la Ley 53 del 27 de agosto del
2015 y esta conformado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia o a
quien el designe, ademas del Procurador General de la Nacién, el Procurador de
la Administracion, el Colegio Nacional de Abogados, un representante de las
Asociaciones de Magistrados y Jueces, un representante de las Asociaciones de
funcionarios del Organo Judicial, un representante del Instituto de la Defensa
Publica, un miembro de las agrupaciones de la Sociedad Organizada, un
representante de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panamé y el
Secretario General de |la Corte Suprema de Justicia.

En atencidn a lo acordado por el Consejo Judicial en su sesién ordinaria de! dia
martes 14 de diciembre de 2021, en la cual se delegd en su persona las gestiones
necesarias para las convocatorias requeridas en el proceso de renovacion del
Consejo Consultivo de Estadisticas del C)rgano Judicial, tenemos a bien solicitar
se nos informen los avances de la convocatoria delegada.

Atentamente,

an Carlos Araliz Ramos
Presidente




Panama, 12 de enero de 2022.
Nota.004-CJ-2022,

Rector Magnifico:

El Consejo Judicial es un organisme creado por la Ley 53 del 27 de agosto del
2015 y esta conformado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia o a
quien el designe, ademas del Procurador General de la Nacidn, el Procurador de
la Administracidn, el Colegio Nacional de Abogados, un representante de las
Asociaciones de Magistrados y Jueces, un representante de las Asociaciones de
funcionarios del Organo Judicial, un representante del instituto de la Defensa
Pdblica, un miembro de las agrupaciones de la Sociedad Organizada, un
representante de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panaméa y el
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia.,

En atencién a la Nota enviada S/N, fechada 9 de diciembre de 2021 y recibida en
su despacho el dia 10 de diciembre de 2021, a las 9:43 a.m., en donde le
solicitabamos nos hiciera llegar su terna de Estadisticos pertenecientes a la
Facultad de Adminisiracién Publica de la Universidad de Panama, para el
nombramiento de los miembros principales y suplentes del Consejo Consuitive de

Estadistica del Organo Judicial.

En ese sentido, el Consejo Judicial mediante Sesiéon Ordinaria del dia martes 14
de diciembre de 2021, decidio proponerie sean ratificadas las actuales miembros
del Consejo Consultivo de Estadistica del Organo Judicial, las licenciadas Elena
Coba como principal y Evelyn Géndola como suplente.

Atentamente,

rlos Aradz Ramos
Presidente

\t

Doctor

Eduardo Flores

Rector Magnifico de la
Universidad de Panama
E. S. D.
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Panama, 12 de enero de 2022.
Nota.005-CJ-2022.

Honorable Magistrado:

Eil Consejo Judicial es un organismo creado por la Ley 53 del 27 de agosto del
2015 y esta conformado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia o a
quien el designe, ademas del Procurador General de ia Nacién, el Procurador de
la Administracion, el Colegio Nacional de Abogados, un representante de las
Asociaciones de Magistrados y Jueces, un representante de las Asociaciones de
funcionarios del Organo Judicial, un representante del Instituto de la Defensa
Publica, un miembro de las agrupaciones de la Sociedad Organizada, un
representante de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panama y el
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia.

Mediante sesién Ordinaria del dia martes 14 de diciembre de 2021, el Consejo
Judicial concluyé que el criterio aplicable y vigente actualmente, es el que indica
que la Unidad Técnica de Estadistica del Organo Judicial que esta integrada por
25 miembros, por lo tanto sus decisiones le corresponden a la mayoria absoluta,
de quienes conforman esta dependencia.

Esto en virtud a lo ya acordado en su sesién ordinaria del 18 de octubre de 2021,
en el qué acordd este criterio.

Atentamente,

Arauz Ramos
Presidente

Honorable Magistrado

ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Presidente del Consejo de Administracion
De la Carrera Judicial

E. S. D.
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Panama, 17 de enero de 2022.
Nota. No.006-CJ-2022,

Su Excelencia:

Me dirijo a usted, con el objeto de solicitarle conceda Cortesia de Sala, segin su
agenda, a los miembros del Consejo Judicial, en el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia.

Lo anterior, es con el propésito de presentarle el informe de gestidn del afic 2021, tal
como 10 establece el articulo 216 de la Ley 53 de 27 de agosto de 2015, {Ley de
Carrera Judicial).

Articulo 216: Begulacion Interna. El Consejo Judicial dictard el
reglamento de su régimen interno, celebrara sesiones ordinarias dos
veces al afo y extraordinaria cuando asi se requiera, debiendo
presentar los resultados de su gestion a la Corte Suprema de
Justicia, en el mes de enero de cada afio sobre el anoc
inmediatamente antericr.

Atentamente,

ryduan Carlos Aratiz Ramos
Presidente

Su Excelencia .

MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS
Magistrada Presidente de ia
Corte Suprema de Justicia

E. S. D.




Panama, 24 de enero de 2022,
Nota.007-Cd-2022.

UNIVERSIDAD DE PA:
Honorable sefior FACULTAD DEADMW!STP“C'G FUBLUCA
Donaldo Sinisterra R.
Decano de la Facultad de Eeenormaﬁf-/{mm S
Universidad e Panama
E.S.D.

Respetade Decano:

El Consejo Judicial es un organismo creado por la Ley 53 del 27 de agosto del
2015 y estd conformado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia o a
quien el designe, ademas del Procurador General de la Nacidn, el Procurador de
la Administracion, el Colegio Nacional de Abogados, un representante de las
Asociaciones de Magistrados y Jueces, un representante de las Asociaciones de
funcionarios del Organo Judicial, un representante del Instituto de la Defensa
Pdblica, un miembro de ias agrupaciones de la Sociedad Organizada, un
representante de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panaméa y el
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia.

En atencion a la Nota que hace referencia fechada 9 de diciembre de 2021, que
fue recibida en el despacho del Rector Magnifico de la Universidad de Panama, el
dfa 10 de diciembre de 2021, a las 9:43 a.m., posteriormente envianos otra nota
No.004-CJ-20222, fechad el 12 de enero de 2022, misma que fue respondida el 14
de enero de 2022, mediante nota No.R-D-080, manifestando la ratificacion de las
licenciadas Elena Coba como principal y Evelyn Gonzalez como suplente.

Atentamente,

os Aratiz Ramos
Presidente
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Panama, 22 de enero de 2022,
Nota. No.008-CJ-2022,

Su Excelencia:

Me dirijo a usted, con el objeto de solicitarle conceda Cortesia de Sala, segun su
agenda, a los siguientes miembros del Consejo Judicial, que me acompanaran ante
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, para la presentacion del Informe de

gestion.

1. Rigoberto Gonzélez Montenegro
Procurador de la Administracion

2. Carlos Lee
Sociedad Civil

3. Ruby Ibarra
Representante de la Asociacion de Magistradas y Juezas de

Panaméa (AMAJUP).

4. Danilo Montenegro
Representante del Instituto de Defensoria Publica.

Atentamente,

an Carlos Aralz Ramos
Presidente

Su Excelencia i
MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS

Magistrada Presidente de la
Corte Suprema de Justicia
E. S. D.
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Panama, 22 de enero de 2022.
Nota. No.009-CJ-2022.

Su Excelencia:

El CONSEJO JUDICIAL, en compaiia del PLENO DE LOS CONSEJCS
DE LAS CARRERAS JUDICIALES, aprobaron en sus respectivas reuniones
solicitarle, en forma conjunta, que someta a la Sala Cuarta de Negocios
Generales, la modificacion del horario laboral de la Instituciéon, proponiendo que
sea de ocho de la mafana (8:00 a.m.) a cuatro de la tarde (4:00 p.m.), de forma
ininterrumpida, con una hora de descanso al mediodia para que cada servidor
judicial pueda almorzar de forma escalonada, lo que permitird que el despacho
permanezca abierto.

Debemos expresarles los motivos por los cuales estos dos organismos,
que tienen como cobjetivo fortalecer la Administracion de Justicia, estiman
conveniente modificar el horario, lo cual se puede efectuar, sin necesidad de
reformar de forma inmediata el Cédigo Judicial.

Partimos indicando que el articulo 267 del Codigo Judicial sefiala que “el
horario de labores sera estipulado mediante acto administrativo del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia para el Organo Judicial...”, no obstante, en la
actualidad el articulo 74 de la Ley 53 de 27 de agosto de 2015 establece que
esta funcién le compete a la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia.

Tenemos que ser responsable en manifestarle que hay normas en el Libro
Segundo del Cédigo Judicial tales como el articulo 511 que en su ultima reforma
por la ley 75 del 18 de diciembre de 2015, nuevamente indica “los términos de
dias venceran cuando el reloj del tribunal marque las cinco de la tarde del ultimo
dia del término”, el articulo 1711 que consagra que “los remates se haran entre
las ocho de la mafana y la hora en que el reloj marque las cinco de la tarde...” y
el articulo 601 del Cédigo Laboral que indica “los términos de dias venceran

1



cuando el reloj del tribunal marque las cinco de la tarde del ultimo dia del
término”.

Pero estas normas no son obstaculo para variar el horario, es decir, se
pueden mantener hasta que sean objeto de la reforma legislativa que pueda
adecuarlo al nuevo horario y decimos esto, porque los remates no se dan todos
los dias y cuando ello ocurra se mantendra abierto el despacho. Por otra parte,
para cumplir con el término sefialado en el citado articulo 511, en los lugares que
hay Unidades Regionales se puede mantener una oficina que reciba los escritos
de los litigantes y en los sitios donde no existe, el juzgador podra mantener el
Tribunal abierto rotando a un servidor, que en ese caso, entraria a laborar a las
nueve de la manana y saldria a las cinco de la tarde.

El interés de modificar este horario obsoleto de! érgano Judicial, se
fundamenta principalmente en la garantia de acceso a la justicia, la cual se
define como “un acceso a todos los beneficios de las justicia y del asesoramiento
legal y judicial, en forma adecuada a la importancia de cada tema o asunto, sin
costos o con costos accesibles, por parte de todas las personas fisicas o
juridicas, sin discriminacién alguna por sexo, raza o religién”.

En nuestro pais, para garantizar este derecho contamos con normas
constitucionales, leyes y tratados internacionales de Derechos Humanos, entre
ellos, las 100 Reglas de Brasilia, aprobadas en la XIV Cumbre Judicial
Iberoamérica celebrada en Brasilia del 4 al 6 de marzo de 2008, sobre acceso a
las personas en condiciones de vulnerabilidad y no solo son las personas con
discapacidad sino también esa poblacién indigena y marginada que acude a este
organismo de justicia y que tienen que esperar dos largas horas porque estan
cerradas las instalaciones de los tribunales, situacién que pugna con la
accesibilidad a la justicia de todos los panamefios y extranjeros que durante dos
horas (doce del mediodia a dos de la tarde} no pueden ser atendidos por estar
cerrados los Despachos Judiciales.

La experiencia observada a lo largo de toda la Republica ha demostrado
gue personas que viven en areas rurales o zonas distantes tienen que esperar
todo ese tiempo para acceder al despacho judicial, porque liegaron cuando ya
habia transcurrido las doce del mediodia (12:00 m.d.). Por su parte, los
abogados también se beneficiaran con este nuevo horario, pues ellos no
escapan de los inconvenientes producidos por el cierre de los tribunales durante
las citadas dos horas del mediodia.

Igual situacion repercute en los servidores judiciales, en especial aquellos
funcionarios que viven distantes de la sede de su lugar de trabajo, que tienen
que madrugar para llegar a las ocho de la manana y que llegan tarde a su casa o
que se encuentran con el tranque descomunal de las cinco de la tarde o deben

desplazarse a otra ciudad donde habitan y que durante dos horas del mediodia
2



comen alli mismo, sin poderse movilizar hacia ningun otro lugar hasta que se
reanuden nuevamente las labores a las dos de la tarde, circunstancias que
innegablemente atentan contra los derechos humanos.

Agradeciéndole la atencién de esta misiva, nos suscribimos de usted.

Atentamente,

r Carlos Araiz Ramos
Presidente

Su Excelencia

MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS
Magistrada Presidenta

Sala Cuarta de Negocios Generales
Corte Suprema de Justicia
Republica de Panama

E.S.D.
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Republica de Panama
Organo ludicial
Cons de Administracidn de la Carrera Judicial

Panamd, 8 de septicmbre de 2021

Nota No.92-CACI-2021

Doctor

Juan Carlos Aratiz

Presidente del Consejo Judicial
Repiiblica de Panama

E. S D

Estimado Docter Aratz:

El Consejo de la Administracién de la Carrera Judicial estd organizando la Convocatoria para
las proximas elecciones de los cargos que estdn pendientes de completar en los distintos
Consejos que la conforman, a excepcion del Consejo Consultivo de Estadistica cuyos
integrantes principales y suplentes, que son elegidos por el Consejo Judicial, atendiendo alos
mejores registros estadisticos y para un pariodo de dos afios.

Asimismo, se requiere analizar el contenido del articulo 48 de la Ley No.53 de 2015, gque
establece gue la Unidad Técnica de Estadisticas del Organo Judicial se administrard a través
de consejos consultivos por jurisdicciones, cuyas decisiones se adeptardn por mayoria
absoluta de sus miembros, gue de su interpretacion textual se desprende una conformacién

de 26 integrantes principales y sus respectivos suplentes.

Par consiguiente, solicitamos la inclusién de estas dos temdticas en el orden del dia de la
préxima reunion del Consejo lfudicial, con la finalidad que se indiquen cémo debe estar
integrado el Consejo Consultivo de Estadisticas del Grgano Judicial.

Sin otro particular, me despido can grato aprecio y consideracion

Atentamente,

Magisirado Zamoranoe
Presidente del Consejo de A de la Carrera Judicial



UNIVERSIDAE:DE PANAMA
Rectoria
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Fecibide por

tel Hal, de phogades

Doctor

Juan Carlos Arauz Ramos
Presidente

Consejo Judicial

E. S. D.

Estimado Dr. Aratz:
En respuesta a su atenta nota No. 004-CJ-2022 de fecha 12 de enero del presente afio, le

comunico que hemos ratificado como nuestros representantes ante el Consejo Consultivo
de Estadistica del Organo Judicial, a las siguientes especialistas:

o Prof. Elena Coba (Principal)
s Prof. Evelyn Géndola (Suplente)

Atentamente,
Dr. éduardo Flores Castro
Rector

2022 “45 afias de los Tratados Torrijos-Carter”
Ciudad Universitaria Qctavio Méndez Peraira
Estafetz Universitaria, Panama, Repiblica de Panama
Teléfcno (507} 523-5007, 523-5008, email: rectoria@up.ac.pa



Repitblica do Flanamd
Wria Cugenia Q"f},&gf‘ e_%’ 7

Panama, 18 de enero de 2022
P.C.5.1.N0.025-2022

Licenciado

Juan Carlos Araliz Ramos
Presidente del Consejo Judicial
Ciudad

Licenciado Aralz:

En esta ocasion nos dirigimos a usted para comunicarle que se ha designado al Magistrado
Carlos Alberto Vasquez Reyes — Presidente de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral, para que represente a la Corte Suprema de Justicia en las

reuniones del Consejo Judicial.

Agradeciendo de antemano la atencién que brinde a la presente, quedo de usted,

Atentamente,

cc. Mgdo. Carlos Alberto Vésquez Reyes — Presidente de la 5ala Tercera Contencioso Administrativo y Lahoral.
Fecibido poy
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE ADMINISTRACION PUBLICA
DECANATO

Panama, 21 de enero de 2022
FAP-D-049-2022

Doctor

JUAN CARLOS ARAUZ RAMOS
Presidente del Consejo Judicial
Consejo Judicial

Republica de Panama

E. S. D.

Respetado presidente:

En respuesta a su nota con fecha 9 de diciembre de 2021, enviada al Doctor
Eduardo Flores Castro Rector de la Universidad de Panama, solicitando una Terna
de Estadistica, a continuacion, le detallo la terna con los nombres de los docentes
de la Facultad de Economia que fueron asignados para el Consejo Consultivo de
Estadistica del Organismo Judicial:

N° PROFESOR CEDULA CELULAR
1. | MAURA NUNEZ 8-360-591 6671-8001
2. | INOCENCIO CHAVEZ PE-8-2588 6510-1607
3. | ROSA ARROCHA DE GOMEZ | 7-91-469 6245-2877

Agradeciéndole la atencién a ia presente, se despide de usted.

\gw/’f“

Mgtr.'Donaldo Sinisterra R.
Decano

Atentamente,

Recibide por

%g‘;d_’{ﬂua f% A,

ColHil, de ghosadas

Jddos

24/ JAH7720 950554

2022: “45 Afios de los Tratados Torrijos Carter”
Ciudad Universitaria” Dr. Octavio Méndez Pereira”.
Teléfonos 523-7300-7301 correo: decanatoap@samail.com DS/ib




ASOCIACION NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS

Contacto

Ciudad de Panama

Ciudad judicial

PR BRI PP Boraileom
Cel. §535-2650

Panamé, miércoles 19 de enero de 2021.

Doctor

JUAN CARLOS ARADZ
Presidente del Consejo Judicial
Cindad

E.5.D.

Respetable Doctor :

Reciba un cordial y respetucso saludo, Sirva la presente para informarle que a partir de la fecha
la representacién de los Defensores Piblicos ante el Consejo Judicial, recaera sobre el suscrito,
en reemplazo de la Magister MICAELA MORALES, tal y como mandata nuestro ordenamiento
juridico.

Agradecemos todo el apoyo que se nos pueda brindar con el objeto de poder cumplir a

cabalidad las funciones asignadas y contribuir de esta manera contribuir al mejoramiento de la
justicia y el bienestar de los operadores judiciales, en especial a los de la Defensa Publica.

Sin més que hacer referencia y agradeciendo de antemano la atencién que le brinde a la
presente.

Atentamenpe,

7
gecibido por

ANPIO A. LEVY W. ' S %
CARGADO DE LA ASOCIACION NACIONAL foi M, de pbogidhs

WONHATR 30043




Panama, 24 de enero de 2022
Nota PA/DS N°. 023-22

Doctor

JUAN CARLOS ARAUZ

Presidente del Consejo Judicial de Panam4
E. S. D.

Sefior Presidente:

Me diriio a usted, en ocasion deidar excusa, ya que no podré asistir el dia de hoy 24 de enero
del presente afio, a la reunién del Comsejo Judicial, por compromisos institucionales

previamente adquiridos, pero se ha designado al licenciado Gabriel Vega Yuil, para que asista
al mismo en mi reemplazo.

Atentamente,

%W
“RTG ERTO GOKZALEZ ) ONTENEGRO
Procurader de la Administracién

RGM/rv

La Procuraduria de la Administracidn sirve a Panamd, te sirve a &,
Apartado 0815-00609, Panamd, Repiiblica de Panamd * Teléfonos: 500-3350, 500-3370 * Fax: 500-3316
* E-mail: procadm@procuradurie-admon.gob.pa Pgina Web: www.procuraduria-admon.cob.pa *



LEY-53-DE-27-DE-AGOSTO-DE-2015

Articulo 213. Miembros. El Consejo Judicial estara integrado
por los miembros siguientes:

El Presidente de |a Corte Suprema de Justicia o el
magistrado de la Corte Suprema de Justicia que este
designe

El Procurador General de la Nacidon
El Procurador de la Administracion
El Presidente del Colegio Nacional de Abogados

El Decano de |la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad de Panama

Un Representante de las Asociaciones de Magistrados y
Jueces existentes en el Organo Judicial (ASPAMAJ)

Un Representante de las Asociaciones de Magistradasy
Juezas existentes en el Organo Judicial (AMAJUP)

Un Representante de lgs Asociaciones de Funcionarios
existentes en el Organo Judicial (ASOJUP)

Un representante de Igs Asociaciones de Defensores,
existentes en el Organo Judicial (ANDEP)

Un Miembro de las Agrupaciones de |la Sociedad Civil

El Secretario General de |la Corte Suprema de Justicia

CONSEJO JUDICIAL | INFORME DE GESTION PERIODO 2021 - 2022



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80
	Página 81
	Página 82
	Página 83
	Página 84
	Página 85
	Página 86
	Página 87
	Página 88
	Página 89
	Página 90
	Página 91
	Página 92
	Página 93
	Página 94
	Página 95
	Página 96
	Página 97
	Página 98
	Página 99
	Página 100
	Página 101
	Página 102
	Página 103
	Página 104
	Página 105
	Página 106
	Página 107
	Página 108
	Página 109
	Página 110
	Página 111
	Página 112
	Página 113
	Página 114
	Página 115
	Página 116
	Página 117
	Página 118
	Página 119
	Página 120
	Página 121
	Página 122
	Página 123
	Página 124
	Página 125
	Página 126
	Página 127
	Página 128
	Página 129
	Página 130
	Página 131
	Página 132
	Página 133
	Página 134
	Página 135
	Página 136
	Página 137
	Página 138
	Página 139
	Página 140
	Página 141
	Página 142
	Página 143
	Página 144
	Página 145
	Página 146
	Página 147
	Página 148
	Página 149
	Página 150



